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Bevezetés

Kutatdsaim keretében a képviseleti és a kdzvetlen demokracia viszonyabadl kiindulva
a magyarorszagi parlamenti valasztasi rendszer rendszervaltaskori atalakulasaval és
az azoOta eltelt id6szakban a valasztdsi rendszer szabdlyozasi kérdéseivel
foglalkozom. A jelen dolgozatban a témamhoz kapcsoldédva az eurdpai parlamenti
valasztasokkal, s ezen valasztasi rendszer sokszinlségének kérdéseivel
foglalkozom.

A tanulmanyban az eurbépai parlamenti képvisel6k kozvetlen valasztasi
rendszerének kialakulasat és modosulasat tanulmanyozzuk azért, mert bar a
valasztasi rendszer és annak mikodése legitimalja a képviseleti rendszert — az
elébbi eszkozjellegl az utébbihoz képest — de a képviseleti hatalom a ,valasztasi
rendszer mikoédése és mikodtetése réven jon létre” (Bihari, 1999:11). Kozvetlen
europai parlamenti képviselévalasztasokrél csak 1979 O6ta beszélhetink. A
tanulmany elsé részében az Eurdpai Parlament (a tovabbiakban EP) mint az Eurdpai
Uni6 (a tovabbiakban EU) egyetlen kozvetlenul valasztott szerve jelenlegi
hataskorének kialakulasat és valasztdsanak rendjét, szabdlyait tekintjuk &t.

Az Eurdpai K6zosseg és az Eurdpai Unio reformjai

Az Europai Unio olyan koz6sség, mely jogallamisagon alapul, azaz az 6sszes uniés
intézkedés olyan szerz6déseken alapul, amelyeket jovahagytak az uniés tagallamok.
A szerzédések kotelez6 ereji megallapodasok az uniés tagallamok kozétt, s
meghatarozzak az uniés célkitizéseket, azon szabalyokat, melyek az uniés
intézmeényekre vonatkoznak, emellett a dontéshozatal médjat és az EU és a
tagallamai k6zotti viszonyt.

A szerz6dések modositasara az EU hatékonysaganak és atlathatdosaganak
javitasa, az U] tagallamok csatlakozadsara valdé felkészilés, valamint Uj
egyuttmdkodési terlletek — példaul az egységes valuta — bevezetése érdekében
kerll sor. Az EurOpai Uni6 az Egységes Europai Okméany (1987) — a Rdémai
Szerzddeés (1957) altal létrehozott eurdpai rendszer elsé reformja — alairasa ota a
....folyamatos alapszerzédés-modositas idészakat €li” (Horvath & Odor, 2010:15).
Ezt a Maastrichti Szerz6dés 1993-as, az Amszterdami Szerz6dés 1999-es és a
Nizzai Szerz6dés 2003-as alairasa is jelzi. Mindezek hatterében az all, hogy tdbb
k6zosségi hataskor, tobb tertlten szorosabb egylttmikédés és hatékonyabb
dontéshozatali és intézményi rendszer lett szikséges az Uniéban a tagallamok
szamanak novekedésével. A Nizzai Szerzédéshez csatolt Nizzai Nyilatkozat (2000)
és a Laekeni Nyilatkozat (2001) kiadasa utan a Lisszaboni Szerzédés (2009)
csaknem hét évnyi egyuttes eurépai munkalkodas eredményeként keszilt el.
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Az Europai Parlament jogkorei

Az Eurdpai Parlamentet az Eurépai Szén- és Acélkdzosség Kozgyilése néven 1952-
ben alapitottak. A Kozgyllésbe a tagokat a tagallamok nemzeti parlamentjei
képvisel6i kozul delegaltédk. Fejlédése soran az 1957-es ROmai Szerz6dés alapjan az
EP jelenlegi elnevezése 1962-t61 él, és az akkori Eurépai Gazdasagi Kozésség és az
Eurépai Atomenergia Kozosség parlamenti testlleteként muakodott. A témaval
foglalkoz6 szakirodalomban (Kenessey & Koranyi, 2013: 252-283) kiemelt, hogy
ebben az idében az Eurdpai Kozdsségek vitaforuma volt az EP, hiszen a Rémai
Szerzbdésben tanacsadoi és felligyeleti jogokat kapott. Az EurOpai Bizottsag, az
Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament harmasat tekintve az EP a Bizottsag és a
Tanacs utan kovetkezett csak. Hattérszerepebdl 1970-t6l fokozatosan lépett elbre,
elészor a Tanacs mellet a kozosségi koltségvetés elfogadadsaban kapott
jogosultsagot, majd torténetében az elsé kozvetlen eurdpai parlamenti valasztasokkal
— 1979-ben — valt a Kdzosségek demokratikus legitimaciot biztositdo szervévé. De
hataskore még ekkor sem nétt sem a dontéshozatalban, sem a jogalkotasban. Ezt a
hataskorbdévilést 1987-re datalhatjuk, amikor az Egységes EurdOpai okmany életbe
lépett. Az EP hataskorbdvilése tobb meérfoldkének tekinthetd szerzédéshez kothetd,
koztik kell megemliteni a Maastrichti Szerzédést (1993), az Amszterdami Szerzédést
(1999) és a Nizzai Szerzédést (2003).

Ebben a folyamatban valt az EP a Tanacs mellett an. tarsjogalkoté és
tarsdontéshozo testiletté és lett jogalkotasi, felligyeleti és kdltségvetési hataskorrel
rendelkezd, kdzvetlenll valasztott unids intézmeény.

A valasztéjog mint alapveté emberi jog

A torténelmi fejlédés soran a kilonbdzé korokban akar belsé vagy nemzetkozi
okmanyokban fogalmaztak meg, hogy alapveté emberi jogok ,...az ember, a polgar,
az allampolgar, a kilénbdzé természetes vagy céltudatosan létrehozott emberi
k6zosségek létét, méltésagat, szabadsagat, kibontakozasat, fejlédését szolgalo
jogok, amelyeket az adott korban |ényegesnek, mellézhetetlennek, alapvetének
tartottak, illetve tartanak.” (Adam, 1998:159)

Az emberi jogok elsddleges funkcidja az, hogy védelmet nyujtson az egyén
szamara az allami beavatkozasokkal szemben. Tehat az emberi jogok éaltaldban az
embereket mint a tarsadalom tagjait illetik meg. Minden alkotmanyos allamnak
kotelessége, hogy az emberi jogokat ismerjék el és érvényesitsék. Ennek médja az,
hogy az allam alkotmanyaban sorolja fel az alkotmanyos alapelveket, ezen elvek a
jogallamisag, a hatalommegosztas, az emberi jogok elismerése és a demokratikus
hatalomgyakorlas elvei. Mindezek és a nemzetkdézi emberi jogi egyezményekben
szerepel6 jogok egyuttesen jelentik az alapjogokat. (Halmai & Téth, 2003; Sari &
Somody, 2008; Kardos & Lattmann, 2013) ,E jogok 'alapvetd’ jellegébdl kévetkezik,
hogy érvényesulésiket kulonleges garanciak évezik...az alapjogok ma mar nemcsak
az allammal szemben nydjtanak védelmet, hanem az allam az alapjogok
ervényesuilését a szakjogagi torvények kozvetitésével az egyének egymashoz vald
legfontosabb viszonyaiban is biztositja.” (Sari & Somody, 2008:33) A nemzetkozi
egyezményekbe foglalt emberi jogokat az adott allamnak az egyezmények
elismerésével kell a belsd jog részévé tennilk. Ezzel vallalnak kotelezettséget az
egyezményekben foglaltak betartasara.
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A védett jogok tartalmuk és jelleglk szerint is csoportosithatbéak, s e szerint a
polgari és politikai jogok a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogoktdl elvalaszthatoak.
Ezen elkllonités szerint a polgari és politikai jogok amellett, hogy az allamokra
pozitiv kotelezettséget ronak, koltségesek is lehetnek, ilyen a valasztéjog biztositasa
is. A politikai részvételi jogok korébe tartozik a valasztojog és a kdzvetlen részvételt
biztosito jogok, igy a népszavazas, a népi kezdeményezeés és a peticios jog.

Jelen tanulmanyban a valasztdjoggal foglalkozunk, annak is az Eurépai Unidban
ervényesiuld szabalyaival tudva azt, hogy az Unié jogforrasaiban csak egy
irAnyvonalat ad meg a tagallamok szamara arra vonatkoz6an, milyen maédon kell a
valasztéjogot mint politikai részvételi jogot szabalyozniuk, kiknek kell aktiv, illetve
passziv valasztojogot biztositani.

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja és a valasztdjogi szabalyok

Az elsédleges jogforrasok kozott taldlhatd szerz6dések nem integraltak az Alapjogi
Chartat (2010), azonban azzal, hogy hivatkoznak ra, mégis az elsédleges jogforrasok
k6zé emelik azt.

Az Eurdpai Uniérol sz6l6 Szerzédés (EUSZ) 6. cikke (2010) kimondja: ,,(1) Az Unid
elismeri az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak 2000. december 7-i, Strasbourgban
2007. december 12-én kiigazitott szbvegében foglalt jogokat, szabadsagokat és
elveket; e Charta ugyanolyan jogi kotéerével bir, mint a Szerzédések.”

Az Alapjogi Charta a Polgarok Jogai elnevezeési V. cimében a 39. és 40. cikkében
rendelkezik vélasztéjogi szabalyokrél, azok kozil is kiemelendéen az aktiv és
passziv valasztéjoggal. A 39. cikk szerint: ,Aktiv és passziv valasztdjog az eurdpai
parlamenti valasztasokon (1) Minden unios polgar valasztasra jogosult és valaszthato
a lakéhelye szerinti tagallam eurépai parlamenti valasztasain, ugyanolyan
feltételekkel, mint az adott tagéllam &llampolgérai....(2) Az Eurépai Parlament tagjait
kbzvetlen és Aaltalanos valasztojog alapjan, szabad és titkos valasztasokon
valasztjak. 40. cikk Aktiv és passziv valasztdjog a helyhatdésagi valasztasokon:
Minden unids polgar valasztasra jogosult €s valaszthato a lakdhelye szerinti tagallam
helyhatésagi valasztasain, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam
allampolgéarai.”

Az eurdpai parlamenti valasztasok rendszerének, eljarasainak
kidolgozasa és szabalyozasa

Az egyetlen kdzvetlenul valasztott szerv az Europai Unidban az Eurdpai Parlament,
mégsem rendelkezik az EP egységes kOzOsségi valasztasi rendszerrel. Az EP
képviselbket kilonb6zb valasztasi rendszerek szerint, eltéré modszerekkel valasztjak
ki az egyes tagallamok, de vannak unios alapelvek, melyeket alkalmazniuk kell.

Az Eurdpai Parlament valasztasi eljarasainak szabalyozasa egyrészrél a
valamennyi tagallamra érvényes koz0s szabdalyokat meghatdrozé eurdpai
jogszabalyok, masrészrél allamonkeént valtozo, azaz kulén nemzeti rendelkezések
szerinti. Az aranyos képviselet elvét és az eurdpai unids képviseléi mandatummal
kapcsolatos egyes 0sszeférhetetlenségeket a k6zds szabalyok hatarozzak meg. Mas
fontos kérdést — példaul hogy pontosan milyen valasztasi rendszert alkalmaznak,
valamint a valasztokorzetek szaméat — a nemzeti jog szabalyozza.
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Ahogy mar korabban emlitettiik, az EP-ben a képvisel6ket elészér a tagallamok
delegaltak. De a Tanacs 1976-ban meghozott hatarozata szerint 1979 oOta
kozvetlenll vélasztjiak az Eurdpai Parlamentet. 1979-ben 410 képviseldi helyet
lehetett betdlteni. 2014-ben 751 tagu lett a Parlament. (Id. 2013/312/EU hatarozat). A
képvisel6i helyeket a 28 tagéllam kozott aranyosan csokkené modon osztjak el a
lakossagszam alapjan. Minden tagallamnak legalabb 6, legfeljebb 96 helye lehet. A
szdmokat az Eurdpai Tanacs az Eurdpai Parlamenttel egyetértésben hatarozza meg.

A kozvetlen valasztasrol rendelkezik a 2002. junius 25-i és szeptember 23-i
tanacsi hatarozattal modositott az Eurdpai Parlament képvisel6inek kozvetlen és
altalanos valasztojog alapjan torténd valasztasardl szolo 1976. szeptember 20-i
hatarozat és okmany. Ezen okmany szerint: ,1. cikk 1. Az Eurdpai Parlament tagjait
valamennyi tagallamban az aranyos képviselet elve alapjan, listds vagy egyetlen
atvihetd szavazatos rendszer szerint valasztjak. 2. A tagallamok az altaluk elfogadott
eljaras szerinti preferencialis listas szavazast is lehetévé tehetik. 3. A valasztasnak
altalanosnak, kozvetlennek, szabadnak és titkosnak kell lennie. ... 3. cikk: A
tagallamok a helyek megszerzését minimalis szavazatkiiszobhoz kdthetik. Nemzeti
szinten ez a kiisz6b nem lehet magasabb, mint a leadott szavazatok 5 szazaléka.”

El6relépést a Maastrichti és az Amszterdami Szerzddeés jelentett, ez utébbi
kuléndsen azért, mert az egységes eljaras mellett alternativaként bekertilt az eredeti
szoveget kiegészitve az, hogy a valasztasok ko6zos alapelvek szerint is
lebonyolithatéak, nem sziikséges egységes eljaras.

A Tanacs 2002-es hatarozata (az 1976-os modositasaként) az, amely kodifikalja a
kovetkezbket: az aranyos képviselet (Scheppele, 2014) altalanos bevezetését, az
egyeéni atviheté szavazatos (STV) rendszert és a preferencialis szavazast, a teruleti
valasztokorzeteket, a bekerulési kuszobértéket 5%-ban maximélva, a kett6s
mandatumok megszintetését, valamint a nemzeti torvények alkalmazasat a
képvisel6i megbizatas visszavonasa és a meglresedett helyek betdltésére. Nem lett
kotelez6 a 20 millibnal nagyobb népességi orszagokban az orszag terlletének tobb
valasztokerilletre osztasa sem. Irorszag és Nagy-Britannia kapott atmeneti
derogaciot az dsszeférhetetlenségi szabalyra. kdtelezévé.

Az Eurdpai Unidban jelenleg harom tipusu szavazasi rendszer mikédik az
aranyos tipuson belil: az elsé a zart tipusu, azaz az allampolgarok partokra, vagy
partok listdira szavazhatnak, a listakon belil azonban nem fejezhetik ki a
preferenciaikat a listan allo jeldltekkel kapcsolatban. A masodik a félig nyitott tipusu
(preferencialis), azaz a valasztok partok listdira szavazhatnak, ahol a
képviselbjeldltek elére megallapitott sorrendben szerepelnek, a valasztok eldonthetik,
hogy a partra szavaznak, vagy a listan szereplé valamelyik személyre. Ahhoz, hogy a
képvisel6 jelolt helye megvaltozzon a listan, relative sok szavazatot Kkell
O0sszegydjtenie. A harmadik a nyitott tipusu, azaz szamos jelbltre lehet szavazni
minden valasztokeriletben. A jelbltekre leadott szavazatok szama alapjan a
keriletben kioszthaté mandatumok szaméanak erejéig hirdetnek gyéztes(eke)t.

A magyar EP képviseldi valasztas szabalyozasa

Az egységes alapelvek keretében a részletes szabalyozast a tagallamok sajat
nemzeti alapon dolgoztak ki (Horvathy & Knapp, 2013), igy az aktiv és passziv
valasztéjogot, a szavazas kotelezd6 vagy nem kotelezd voltat, a tisztségekkel
kapcsolatos 0Osszeférhetetlenséget illetéen. A magyar rendszer kidolgozasi
folyamatét részletesen mutatja be Kovacs 2005-6s tanulmanyaban. Magyarorszag is
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kidolgozta rendszerét (Fejes & Kovéacs, 2005), megalkotta a torvényeit, ezek a 2003.
evi CXIIl. térvény az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasardl és a 2004. évi LVII.
torvény az Eurdpai Parlament magyarorszagi képviselinek jogallasarol.

Magyarorszagon a valasztas aranyos valasztasi rendszerben, listas szavazassal
torténik. Az egész orszag egy valasztokeriletet alkot. Listat partok allithatnak, ha 20
ezer érvényes ajanlast 6sszegyljtenek, vagy tobb part k6zos listat is allithat. Minden
valasztopolgar egy listara szavazhat, és a listak kotottek, azaz a jeldltek a partok altal
megallapitott sorrendben kapnak mandatumot. A 21 képvisel6i helyet a listak k6zott a
leadott szavazatok ardnyaban osztjak el, nem kaphat azonban mandatumot az a
lista, amely nem kapta meg az 6sszes érvényes szavazat legalabb 6t szazalékat.

A 2004-es torvény indoklasa szerint annak megalkotasat a kovetkezdk tették
szilkségessé: ,Az Orszaggyllés 2003 decemberében fogadta el az Eurdpai
Parlament tagjainak valasztasarol szolo 2003. évi CXIIl. térvényt, amely pusztan a
valasztasi eljarast szabalyozza. Ugyanakkor az EP képvisel6i megvalasztasnak alaki
jogi szabalyai mellett elengedhetetlen, hogy az Eurépai Parlament tagjaira vonatkozo
jogokat és kotelezettségeket (jogallasukat) anyagi jogi norma statudlja, annak
erdekében, hogy a 2004. juniusi eurdpai parlamenti valasztasokon e hazai
jogszabalyi keretek kozott kezdhessék meg mdikodésiket a képviseldk.”

Az EP vaélasztasokon minden EP-képvisel6t nemzeti alapon valasztanak (vagy
régios alapon azokban az orszagokban, amelyek tobb régidés valasztokeriletet
alakitottak ki). Minden tagéllam meghatarozott szdmu képvisel6t valaszt az Eurdpai
Parlamentbe. A 2014-es valasztasokon az orszagonkénti EP-képvisel6k szama 6-tdl
(Malta, Luxemburg, Ciprus és Esztorszag) egészen 96-ig terjed (Németorszag).
Magyarorszag 21 EP-képvisel6t valasztott.

Osszegzés

Bar az Eurdpai Unidnak és a Parlamentnek a tagallamokhoz hasonlitva kisebb a tere
a demokracia elmélyitését tekintve, de épp ez tdmogatja a fejlédéseét is, kiulondsen a
parlamentalizalédas kérdésében, ezért az Eurdpai Parlament mint az uniés polgarok
altal kozvetlenltl valasztott testilet hataskorei bévilésével nemcsak a reformok
nyertese, hanem testiileti feleléssége is nd, mely kihat az uniés nemzetekre is.
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