Tarsadalom, kulturdlis hattér, gazdasag, ISBN 978-80-89691-33-3

DOI: 10.18427/iri-2016-0020
Bevandorlas, migracio, kisebbseégi jogok

Nagy Andrea
Nyiregyhazi Egyetem, Tarsadalom- és Kultiratudomany i Intézet
nagy.andrea@nye.hu

Ma a vilagpolitikai események kdézpontjaban a migracios valsag all. Ebben a cikkben
kisebbségjogilag szeretném a helyzetet megvizsgalni. Egyrészt szeretnék foglalkozni
azzal, hogy a fogaddé allamok milyen jogi problémaval allhatnak szembe az orszagba
bedramlé ,idegenekkel” kapcsolatban, felvet-e ez a helyzet kisebbség jogi
kotelezettségeket vagy sem. Masrészrél az ,idegen orszagba” bevandorl6 menekdlt/
migrans jogi lehetéségeit is szeretném bemutatni. Ezért fontos, hogy a multikulturdlis
tarsadalom, integracio, asszimilacio, diszkriminacio tartalmak létjogosultsagat a mai
eurdpai tarsadalomban értékeljuk.

A vizsgalédashoz mindenképpen tudnunk, ismernink kell a menekult, gazdasagi
menekilt/onkéntes bevandorl6 fogalmat. Fontos értenlink, hogy a befogadd
allamnak van-e ezekkel az emberekkel szemben valamilyen kotelezettsége. Tovabbi
kérdést vethet fel, hogy a befogadott személyek az adott allamtdl kisebbség jogbdl
eredd kotelezettségeket is elvarhatnak.

Erdekes lehet ez a kérdés, mert a kisebbségi jogok egységes szabélyozasa
sajnos odaig nem tudott eljutni, hogy az ENSZ tagallamai nemzetkozi
dokumentumban a fogalom tartalmi elemiben megegyeztek volna. Az ,0j vilagba”
beérkezé szemeélyek oldalardl viszont azért lehet a téma érzékeny, mert jogosan
merUlhet fel a kérdés: mennyire tarthatja meg az identitaséat, mint alapveté emberi
jogot abban az orszagban ahol letelepedni kivan.

Fontos azt is tudatositani, hogy mennyire kell beilleszkedni, integralédni, vagy
akar asszimilalodni a jobb élet reményében az Gjonnan érkezéknek. Itt johet széba a
kisebbségi jogok kérdése, ahol egy csoport az adott allamtél akar vallasi, vagy egyéb
kilonbség alapjan az adott allam polgaraitol eltér6 banasmaddot, megértést
kovetelhet. (JO példa erre a ,fejkendd torvény”, mely még a migracios valsag eldtt
szlletett Franciaorszagban, de most Németorszagban is felmerllt hasonlé
szabdlyozasi igény.)

El6szor is érdemes tisztazni, mit értink kisebbségi jog alatt. Az ENSZ
Alapitéokmanya (1945) nem foglalkozott a kisebbségek kérdésével. A Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 1966-ban a 27. cikkben! mar az
etnikai, nyelvi és vallasi kisebbségi jog kifejezést hasznalja, mindezt ugy, hogy a
kisebbségek definici6jat nem adja meg. A ,nemzeti kisebbség” kifejezést el6szor
1992-ben hasznaljak a Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl sz6lé6 dokumentumban. Bar az ENSZ
keretén belll nem foglakoztak vele nyiltan, de a kisebbségek védelmét kezdetektdl
szem el6tt tartottak. Tobb tagallam heves tiltakozasa miatt azonban nem tudtak - egy
mindenki &ltal elfogadhato6 - védelmi mechanizmust kialakitani. Az ENSZ képviselbi is
szembesiltek azzal a problémaval, hogy egy egységes, kisebbségekre vonatkozé
fogalom nélkil nem lehet igazi védelemben részesiteni a nemzeti és etnikai

1 Az olyan allamokban ahol etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez
tartoz6 személyektél nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk més tagjaival egyiittesen
sajat kultirajuk legyen, hogy sajat vallasukat gyakoroljak, vagy, hogy sajat nyelviiket hasznaljak.”
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kisebbségeket. Barmilyen, kisebbséggel kapcsolatos probléma felmerilésekor az
érintett tagéllam konnyen kibdjhatott a felelésségre vonas aldl azzal, hogy az
allamaban nem élnek kisebbségek, vagyis nem tartja szikségesnek az adott
nemzetkdzi szerz6dés alkalmazasat. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a
Diszkriminacid megel6zésével és a kisebbségek védelmével foglalkozo
Albizottsdganak® szakértdjét, Francesco Capotorti professzort kérték fel arra 1977-
ben, hogy a kisebbség, mint csoport fogalmat dolgozza ki. Mara ez a definicio valt
klasszikussa: ,A kisebbség olyan csoport, amely az allam tébbi népességéhez
viszonyitva szam szerint kisebbségben van, és nincs dominans helyzetben, tagjai —
bar ugyanazon allam polgarai — a tbébbségtdl nyelvik, etnikai hovatartozasuk vagy
valldsuk révén kulonbdznek: a csoport sajat kultiraja, hagyomanyai, nyelve és
vallasa megdrzésére és apolasara iranyulo szolidaritasérzéssel rendelkezik, még ha
burkolt formaban is.” (Fabian & Otvés, 2003:23)3 Sajnos, ez a fogalom nem keriilt be
kotelezé ereji dokumentumba, viszont a kisebbségekkel kapcsolatos lgyekben
egyre tobbszor hasznaltak, hivatkoztak ra nemzetkdzi forumokon, igy egy
altalanosan hasznalt fogalomma valt. Ugyanezen Bizottsag 1993-ban, a kisebbségek
helyzetérdl sz6l6 Jelentésében? - melynek el6terjesztéje A. Eide szakértd volt - szinte
megismétli a fenti fogalmat: "a kisebbségek, olyan személyek csoportja, akik egy
szuverén allamban élnek, létszamuk az orszag népességének felénél kevesebb, és
k6zbsen vonatkoznak rajuk azok az etnikai, vallasi és nyelvi ismérvek, amelyek &ket
a népesség tobbi részétdl megkulonboztetik.” (Eide, 1993:7)

Az ENSZ ugynevezett ,Kisebbségek meghatarozasa és osztalyozasa” cimi
dokumentuma (1949) alapjan megkulonboztetiink: faji, nyelvi, etnikai, nemzeti,
vallasi, slakos, emigrans vagy 6nkéntes kisebbséget.

a) ,A faji kisebbség megnevezést ma mar nem hasznalhatjuk - habar a
mindennapi életben még most is eléfordulnak ilyen alapi megkilénbdztetések
(Dél-Afrika, Amerikai Egyesiilt Allamok) - ugyanis az UNESCO okmanyok
szerint ,minden ember egyetlen fajhoz tartozik, és k6zos el6doktdl szarmazik.
Ok egyenlének sziilettek méltésagban és jogokban, és kézésen képezik az
emberiséget” (Fabian & Otvos, 2003:38).5

b) A nyelvi kisebbségek nyelviik szerint masok, mint a tobbség, de ez a kilénbség
altaldban szoros kapcsolatban van az etnikai, térténelmi, kulturélis massaggal.
A kisebbségeknél a nyelv, a még 6rzétt nyelv a legfébb, és sok esetben az
utolsé megkulénboztetd jegy marad, ezért is annyira fontos az erre vonatkozé
jogok minél szélesebb korl biztositasa. Késébbiekben lathatjuk majd, hogy a
kisebbségek védelmét a fébb nemzetk6zi szervezetek nagyon sokszor a
kisebbségi nyelvek védelmére redukaljak le.

c) Az etnikai kisebbség olyan térzset vagy népcsoportot jelent, amely teljes
egészében kisebbségben él, egy vagy tobb orszag teriletén (kurdok, de

2 A kérdés fontossagat is mutatja, hogy ezt a bizottsagot 1947-ben hoztak Iétre.

8 ,Minority is a group numerically inferior to the rest of the population of a State, in a non-dominant
position whose members — being nationals of the State — possess ethnic, religious or linguistic
characteristics differing from those of the rest of the population and show, if only implicitly, a sense of
solidarity, directed towards preserving their culture, traditions, religion or language”.

4 Protection of minorities. Possible ways and means of facilitating the peaceful and constructive
solution of problems involving minorities (10 August 1993). E/CN.4/Sub.2/1993/34.

5 Jaszi Oszkar: A nemzeti allamok kialakulasa és nemzetiségi kérdés (p. 65): ,A faj biologiai
fogalmanak a szociolégiaba valé bevitele teljes abszurdum, mert a zooldgiaban csak akkor
beszélhetiink két kilon fajrél, amikor azok egyedei kdzott, a keresztezddés lehetetlen, avagy meddd
utédok létrehozasahoz vezet....A faj szocioldgiai értelemben tehat legfeljebb egyugyanazon faj
véaltozatait (fajtékat) jelentheti...”
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sokszor ilyennek tekinthetik a romakat is). Nagyon fontos kritérium, hogy nincs
olyan &llam, melyben tébbségként élnének, vagy amelyikben a politikai hatalom
birtokosai lennének.

d) A nemzeti kisebbség alatt olyan népcsoportot értenek, amelyek, bar egy
bizonyos orszag vagy tobb orszag teruletén kisebbségben is élnek, valamikor
egy, jelenleg is sajat allammal rendelkezé nemzet részei voltak (magyarok,
oroszok).®

e) A vallasi kisebbség a kisebbségek legrégebben elismert formaja. A vallasi
kilonbség annyira erds tud lenni, hogy a délszlavok esetében példaul csupan a
vallasi eltérések miatt alakult ki a szerb (ortodox), horvat (katolikus) és bosnyak
(muzulman) nép. Vannak olyan orszagok, féleg Azsiaban, ahol ma sem
ismernek el népszamlalaskor etnikai kisebbségeket (India, Thaif6ld, arab
orszagok), csak vallasi kisebbségeket: keresztény, muzulman (szunnita, siita).

f) Az éslakos kisebbség, mint kisebbségfajta féleg a Dél- és Eszak-Amerikai
kontinensre jellemzd, ahol az indianok és az eszkimok, mint alacsonyabb
civilizacioszinten él6 emberek, sajat szul6foldjukdn aldozatava estek a
magasabb fegyvercivilizacié szintjén allé hodito, idegen népnek, amelybdl
kés6bb kialakult a tdbbség. Itt a magasabb civilizacios szint csakis a fegyverek
minéségi kilénbségére értendd. Ez vezetett oda, hogy mara a behatolo, de
fizikailag er6sebb idegenek tobbségbe kerlltek a bennsziilott népcsoportokkal
szemben. llyen fajta kisebbségekkel talalkozhatunk még Afrikdban és
Ausztrdliaban is, ahol az er8sebb, de idében késdbb érkezett népek leigaztak a
gyengébbeket, elfoglaltak ezek lakoterileteit, és kisebbségi sorsba
kényszeritették 6ket. De tdbbek szerint az asszirokat, akiknek a leszarmazoik
alkothatjak, a mai szirek egyik csoportjat szintén ilyen tipusu kisebbségnek kell
tekinteni.

g) utols6 — és igencsak vitatott — fogalomként meg kell emliteni az 6nkéntes
kisebbségeket, akiket emigransoknak (bevandorloknak) vagy
vendégmunkasoknak is neveznek. Ok leginkabb gazdasagi okokbol, énként
hagyjak el hazajukat, a jobb megélhetés reményében. Ott letelepednek, igy a
tébbsegtdl eltérd nyelvd, vallasu, kultaraju csoportot alkotnak. Azért vitatott
ennek a kisebbségi formanak az elismerése, mert a helyzet kialakulasa az
érintett személyek szabad valasztasan alapszik (legtébbszér jobb
életkorilmények megteremtése a cél). A sziléfdldje elhagyaséara vonatkozo
dontés meghozatalakor tisztdban kell lennie azzal, hogy egy teljesen mas
ertékrendl kozegben fog élni. Az 6nkéntesség alapjan ezektél a személyektdl
joggal elvarhatd, hogy vegyék figyelembe annak az orszagnak a jogi
kornyezetét, értékrendjét, ahova bevandorolni kivan. llyen értelemben nagyon
sok allam ezektdl a személyektdl eleve megtagadja a kisebbségként valo
kezelést, megkovetelve télik a teljes beilleszkedést. A beilleszkedés pedig arra
a kotelezettségre utal, hogy egy mar meglévé rend szabalyai szerint kell az
életiiket megszervezni. Ebben az értelemben ezektél a személyektél a
befogad6 allam integraciét kovetel meg. Bar az integracié mértéke az egyes
orszagokban igen eltéré lehet. Az 1970-es és 1980-as években, Eurépaban a
multikulturalizmus meghirdetése mindenképpen tagabb kdérben engedte az
orszagokba a letelepedni kivanoé személyeknek, hogy megtartsak sajat
identitasukat. Mara azonban t6bbszor halljuk azt, hogy a multikulturalizmus
eszmeénye halott. Az integracié alatt azt értik, hogy az 6nkéntes bevandorloknak

6 Sokszor hasznaljak erre a helyzetre az anyaorszag kifejezést.
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a befogadd orszag szabalyait el kell fogadni, és legfeljebb a maganélet szlk
részében tarthatjdk meg korabbi identitasukat. Ebben az értelemben kdzjogi
szempontbdl nem jelenhet meg a tdbbségtdl eltéré massaguk!

A menekulteknek a beilleszkedés nem lehetdéség, hanem kotelesség. Aki
elutasitia az integraciét és nem tiszteli a néket az eltévesztette az orszagot.””
Kezdetben ezzel nem is volt gond, hiszen ezek az emigrans csoportok tényleg csak
azzal torédtek, hogy minél jobb megélhetést biztositsanak maguk, illetve
csaladjuknak.

A probléma akkor keletkezik, amikor egyre nagyobb Iélekszamu lesz az adott
orszagban az azonos nemzetiségi vagy vallasu emigrans csoport. Ezek a csoportok
egymassal sajat nyelvet beszélnek, sajat kultiraval, hagyomanyokkal, tnnepekkel
rendelkeznek. Egyre inkabb megkovetelik a befogadd allamtol, hogy kezelje ket a
tobbségtdl eltéréen,? és biztositson szamukra kisebbségi jogokat.

Nagyon sok orszag ezeket a csoportokat, azonban eleve kizarja a kisebbseégi
jogok személyi hatalya aldl, de az ©Onkéntes kisebbségekben él6k Iétszaméanak
novekedeése egyre inkabb arra készteti az allamokat, hogy foglalkozzanak ezeknek a
csoportoknak az igényével.®

A napi eurdpai politikaban érdemes megfigyelni az Unio tagallamai, melyik
kifejezést hasznaljak ugyanarra a helyzetre utalva, hiszen maga a kifejezés menekiilt
vagy migrans nagyon sok eltérést takar. Németorszagban eddig a ,Fuchtlinge”
kifejezés volt a hangsulyos, mig Magyarorszagon nem menekultekrél, csakis
migransokrol beszélnek.

A menekilt valamilyen “esemény kovetkeztében faji, vallasi okok, nemzeti
hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozasa, avagy
politikai meggy6z6dése miatti Uld6zéstél valdé megalapozott félelme miatt az
allampolgarsaga szerinti orszagon kivil tart6zkodik, és nem tudja, vagy az tld6zéstél
valo félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki
allampolgéarsaggal nem rendelkezve és korabbi szokasos tartdozkodasi helyén kiviil
tartozkodva ilyen esemeények kovetkeztében nem tud, vagy az uldozéstdl vald
félelmében nem akar oda visszatérni.”1°

A migransok ezzel szemben olyan személyek, akik énként hagyjak el orszagukat,
hogy mashol telepedjenek le. Bar azt is érdemes megjegyezni, hogy kevesen
hagyjak el az orszagukat, amit hazajuknak éreznek, 6nkéntesen vagy kalandvagybal.
Ennek a fontos dontésnek a meghozatala biztos, hogy nagyon nyomds érveken
nyugszik.

Bar sokszor nagyon nehéz élesen szétvalasztani az uldoztetéstél valo félelmet
attol a félelemtél, hogy az adott allamban az adott csoporthoz tartozé személy

Angela Merkel fogalmazott igy a mostani kampanyt lezaré beszédében 2016. marcius 12-én.

8 [gy alakulhatott ki, példaul Ausztridban olyan helyzet, hogy az alapvetéen katolikus orszag egyik
kisvarosaban, a kb. 3000 fés torok kisebbség jogot kapott arra, hogy minaretet épitsen. (Bar a torony
magassagat korlatoztak, és nem hivhat beléle imara az imam.)

9 Magyarorszag a nemzetiségi torvényben kifejezetten csakis torténelmi kisebbségekrdl beszél, és
minimum 100 éves itt tartézkodast ir el6 szamukra kotelezéen. Svédorszag azonban kisebbségi
jogokat biztosit a szamukra.

10 1989. évi 15. torvényerejl rendelet a menekiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hd 28.
napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar hé
31. napjan létrejott jegyzékonyv kihirdetésérdl.
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létbizonytalansagban van. Ez a létbizonytalansag eredhet az ivoviz hianyabdl, vagy
faji alapu rejtett diszkriminaciéboél'!, vagy egy haboru kiteljesedésétol.

A humanitarius nemzetk6zi jog a menekiltek befogadasat koételezéve teszi, a
menekiilt jogallas pedig egy quasi allampolgarsagi statuszt tesz lehetévé. Ahhoz,
hogy valaki ezt a statuszt megkapja, komoly feltételeknek kell megfelelnie. Nem
biztonsdgos orszagbol kell szarmaznia és az Ulddztetés tényét is bizonyitani kell. A
befogadd orszag, ha a menekilt statuszért folyamodonak megadta a jogot, hogy
maradjon, akkor a diszkriminacios nemzetkdzi tilalmak miatt, nem tehet kilénbséget
sajat allampolgara és a menekiltként befogadott személy kdzott. Ez azonban nem
jelenti automatikusan, hogy kisebbségi jogokat is kapjon, csakis a jogegyenléség
altalanos kovetelményét irja eld.

Az alkotméanyos jogok egy allamban minden allampolgart ugyanolyan mértékben
kell, hogy megillessenek, minden mastol fuggetlendl. Itt egyetlen kdzbs pontot
figyelhetiink meg: az adott k6zosség tagjai mindannyian azonos allampolgarsaggal
birnak. Sokan az alkotmanyos jogok altalanos egyenl6ségére vald hivatkozassal
egyenesen tagadjak, illetve elutasitjdk a nemzeti etnikai kisebbségi jogok létezését.
Az ,egyenléséghez valo jog” mindenkit megilletd, nem korlatozhaté kategoria. A fenti
tedria alapjan az adott kisebbséghez tartozé személy semmilyen specialis elbanast,
jogosultsagot nem koévetelhet meg maganak. Jol jellemzi a helyzetet a kdvetkez6
francia diploméaciai érvelés, mely az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagaban hangzott el: "A
Kbdztarsasag garantdlta az 0©sszes francia allampolgarnak a személyisége
kiteljesitéeséhez szikséges jogokat é€s szabadsagokat. Az Egyezségokmany 27.
cikkelye egyébként a 26. cikkely rendelkezéseivel szemben &ll, mivel a ’'kisebbség
koncepcioja’ kozvetlentil a ’diszkriminacio’ fogalmahoz vezet. Franciaorszag
ellenezte a diszkriminacid6 minden formdjat ezért nem tudta elfogadni a jogi
’kisebbség’ fogalmat.” (Kovacs, 1996:3) Természetesen, felmertilhet a kérdés ebben
az esetben beszélhetink-e egyaltalan valodi integraciorél, és nem csak az
asszimilacié megvalésitasaval teremtheté meg az allamok altal vart jogegyenléség!?.

A migrans/bevandorlé kifejezés nem ir el6 a befogadd allamnak jogi
kotelezettséget. Az allam donti el, hogy az adott ,gazdasagi menekiiltet” beengedi —e
vagy az orszagbdl kiutasitja.'* Ebben az esetben nem a humanitarius jog, hanem
csak az emberi humanum belsé parancsa irhat el6 kotelezettségeket. A jelenlegi
helyzetre reagalva Ferenc papa minden alkalmat megragad, hogy az eurdpai
dontéshozok, emberek figyelmét felhivja ,ne zarjdk be az ajtot azok elétt, akik egy
jobb élet reményében mas orszagokban keresnek menedéket.”

Az emberek azonban félnek, féltik az egzisztenciajukat, a terrorizmus terjedésével,
féltik az életiiket, a vallasi, kulturalis kilonbségek megjelenésével, féltik a vallasukat,
europaisagukat.

Ezért mara lathatjuk, hogy a kezdeti éles kilonbség menekilt és migrans kozott
kezd 6sszemosédni, és az eurdpai dontéshozok a nemzetkdzi jog altal el6irt

11 Ebben az esetben az éallam bizonyos teriileteket nem fejleszt, ez pedig egybe esik azokkal a
teriiletekkel ahol bizonyos csoportok nagyobb szamban élnek.

12 Az asszimilaci6 egy népcsoport mas népbe torténé beolvadasi folyamatat jelenti, amely
megvaldsulhat természetes, Onkéntes vagy er@szakos Uton. Az integracié soran a kisebbségi
lakossag, megtartva nemzetiségi, etnikai sajatossagait, beilleszkedik annak az allamnak a tarsadalmi,
gazdasagi, politikai viszonyaiba, amelyben él. Akkulturacié lényegében kultiraatvételt jelent, melynek
soran a kulénbdzé kulturalis hagyoméanyld tarsadalmak egymassal kapcsolatba kerilve
mesterségeket, szokasokat és hiedelmeket cserélnek.

13 A Il. vilaghaboru utan Németorszagban éget6 sziikség volt férfiak fizikai munkaerejére, igy nem volt
kérdéses, hogy a jobb megélhetés reményében megjelené torok vendégmunkasokat egyaltalan
beengedjék-e.
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humanitarius kotelezettségeket ugy kivanjak teljesiteni, hogy meg prébaljak a vitatott
statusz( embertdmeget Eurépa hataraitél minél messzebb tartani. Az Iszlam Allam
altal elkovetett brutalis parizsi és brisszeli terrorthmadas Ota pedig csakis az
eurdpaiak biztonsaga az egyetlen védendé érték! Az eurdpaiak biztonsagos élethez
vald joga, emberi jogilag is mindent felllir, igy a beérkezé csoportok kisebbségi joga
szbba sem kerdl.
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