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Bevezetés

Horvatorszag 2013-ban tortént csatlakozasat kdvetéen az Eurdpai Unid kilgazdasagi
politikajanak iranyitéi nyiltan deklaraltdk, hogy elhiz6doé térgyalési folyamat var a
belépni szandékozo, unids terminoldgiaval élve, nyugat-balkani allamokra és ezzel
egyidében kulcsfontossagu orszagnak itélték meg Szerbiat mérete, stratégiai
elhelyezkedése és geo-kulturalis adottsagai miatt.

Mindmostanaig igaz, hogy a legutobbi délszlav h&boruban elkdvetett haboras
binok valamint Koszovd rendezetlen helyzete jelentette, jelenti a legfontosabb
politikai akadalyokat déli szomszédunk EU-hoz val6 csatlakozasa elé6tt.

A targyalasi folyamat szakmai egyeztetések és politikai alkuk eredményekeént
halad elére, a hivatalosan meghatarozott 35 targyalasi fejezet végleges lezarasa
jelentheti majd a folyamat jogi befejezését.

Szerbia és az eu kapcsolatrendszere

Szerbia 2012. mércius elsején Valt az EU tagjel6lt orszagava, ez a statusz azt jelenti,
hogy az orszag az Eurdpai Bizottsag értékelése alapjan olyan allapotban van, hogy
meg lehet kezdeni a csatlakozasi targyalasokat, a mélyebb szintl jogharmonizacios
tevékenységet. Szerbia és az EU kapcsolatrendszere azonban nem ehhez az egy
datumhoz kotédik csak, ez egy korabbi fazis lezardsaként és egy U szakasz
megnyitasakeént értelmezhetd.

Ahogyan igaz ez a 2004-ben és 2007-ben belépett orszagok csatlakozasi
folyamataira, ugyanugy jellemzé Szerbiara és a nyugat-balkani allamokra is az, hogy
az Unid az EurOpai Tanacs meghatarozo csucsértekezletein rakta le a bdévités
merfoldkdveit. Az intézményesitett kapcsolatok az EU, valamint akkor még
Jugoszlavia kozott az Eurdpai Tanacs feirai csucsértekezletéig nydlnak vissza,
amelyet 2000 nyaran tartottak. Ezt kdvetéen a szintén 2000-ben tartott zagrabi,
valamint a 2003-ban tartott thesszaloniki csucsértekezlet jelentette azokat a politikai
vezet6i konferenciakat, melyek soran az EU egyeértelml csatlakozasi jovoképet, és
amelyek alapjan el6csatlakozasi tdmogatasokat nyujtott a térség orszagai, igy
Szerbia szamara is (Losoncz, 2011). Mindezt a legutobbi délszlav haboru befejezése
és Jugoszlavia szétesése utani torténelmi helyzetben (Juhasz, 1999).

Szerbia és az EU intézményes kapcsolatrendszerének ezt koveté mérfoldkoveit
tobb forrasra alapozva is bemutathatjuk. A részletesebb ismertetések a szerb fél
unids integracioéval foglalkozo intézményeinek dokumentumai, honlapjai segitségével
érheték el. Az Eurépai Unié szerbiai delegaciéjanak honlapja alapjan' a
kovetkezbkben ismertetem réviden a meghatarozé lépcséfokokat. Ezt kovetden

1A delegacio pontos internetes elérhetésége: http://europa.rs/eng/serbia-and-the-european-union/
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azonban egy hosszU 0Osszegzd tablazatban dontéen a szerb kormany eurdpai
integraciés hivatalanak®> — Government of the Republic of Serbia European
Integration Office, az egyszer(ibb hivatkozhatésag miatt a késébbiekben SEIO — és a
szerb kulugyminisztérium hivatalos oldalanak® informacidira tAmaszkodva mutatjuk
be a két fél intézményesitett kapcsolatrendszerének meérfoldkdveit, kronoldgiai
sorrendben.

Az el6zbekben emlitett harom EiT csucsértekezletet kdvetden Szerbianak is végig
kellett és végig kell jarnia azokat a lépcséfokokat, melyek elvezetnek ahhoz, hogy
egy adott orszag megkezdhesse a csatlakozasi targyalasokat az Unidval (Sinka,
2013). A csatlakozasi targyalasok konvencionalis, dokumentacios elbfeltétele az,
hogy egy orszag rendelkezzen alairt és a tagallamok &ltal ratifikélt stabilizacios és
tarsulasi megallapodassal, tagjel6lti statusza legyen (azaz a potencialis tagjeldlti
statuszbol, melyet a feirai csucs automatikusan garantdlt minden nyugat-balkani
allamnak, lépjen eggyel féljebb-kdzelebb az EU-hoz), és tegyen eleget olyan —
kifejezetten a régio orszagaival szemben megfogalmazott politikai — eléfeltételeknek,
melyeket megszabtak az orszadggal szemben. Szerbia esetében az ICTY-vel
(International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, magyarul: A volt
Jugoszlaviaval foglalkoz6 Nemzetk6zi Bunteté Torvényszek) valdé teljes
egyuttmikoddés volt az egyik évekig nem teljesitett eléfeltétel (lllés, 2010), valamint
Koszovo rendezetlen helyzete jelentette, jelenti a legfontosabb politikai akadalyokat
ma is.

2008 aprilisdban sikerult Luxembourgban alairni a stabilizaciés és tarsulasi
megallapodast Szerbia és az EU kozott. 2009 decemberében nydjtotta be déli
szomszédunk tagfelvételi kérelmét az EU-hoz. 2012 marciusdban dontott agy az
Eurdpai Bizottsdg, hogy megkaphatja Szerbia a tagjeldlti minéséget. Miutdn 2010
juniusaban megkezdddott a STM ratifikacios folyamata, 2013. szeptember elsején
lépett hatalyba a megéllapodas. 2014 januarjdban jelent meg a bizottsagi kozlemény,
amelyben hivatalosan is kijelentik, hogy a csatlakozasi targyalasok megkezdddtek a
két érintett fél kozott. Innentél kezdve az évenként megjelend, a Bizottsag altal
publikalt elérehaladasi jelentések, a szintén Bizottsag altal publikalt bévitési stratégiai
dokumentumok, az adott targyalasi fejezetekhez kapcsolddo kilénbdzd jelentések
tartalmazzak a csatlakozasi targyalasok helyzetértékelését az Unio szemszogebél. A
targyalasi folyamat szakmai egyeztetések és politikai alkuk eredményeként halad
elére, a hivatalosan meghatarozott 35 targyalasi fejezet végleges lezarasa jelentheti
majd a folyamat befejezését (Lérinczné, 2013).

A csatlakozasi folyamat bonyolultsagat a bévitési politika jogi elemeit ismertetve is
be lehet mutatni, de mindezen tulmendéen a kronoldgiai kapcsolatok is
meghatarozéak. Ebbél az kovetkezik, hogy az STM elfogadtatasa, ratifikacios
folyamata mellett természetesen egyéb Iépések is tdrténtek Szerbia, annak jogelédei,
azaz a JSZK, Jugoszlavia, Szerbia és Montenegro viszonylataban a 1999-t6l fennallé
kapcsolatrendszerben. A kovetkezd, 1. tdblazat tartalmazza a legfontosabb
lépcséfokokat idérendi sorendben.

2 A hivatal pontos internetes elérhetésége: http://www.seio.gov.rs/home.50.html
3A kuliigyminisztérium pontos internetes elérhetésége: http://www.mfa.gov.rs/en/
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1. tAblazat. A Szerbia és EU kozo6tti kapcsolatok legfontosabb eseményei, mérféldkovei

Idépont,

e Fontosabb mérféldkd, esemény
idéintervallum

A Stabilizacios és tarsulasi folyamat elindul, a JSZK nem vesz benne

1999. junius ekkor részt.
1999. A feira-i csucs unids perspektivat kinal a folyamatban részt vevd
december allamoknak
2000. 5oktober Nyugati értelemben vett demokratikus fordulat Szerbidban
2000. A . . o "
Zagrabi EU-csucs - a JSZK hivatalosan is résztveve.
november
2000. Az EU kiterjeszti az autondm kereskedelmi intézkedések korét a JSZK-ra
december

A Belgradi egyezmény értelmében a JSZK atalakul Szerbia és
2002. februar Montenegroé allamkozosségévé, innentél kezdve a JSZK nem részese az
STF-nek.

Megalakul Szerbia és Montenegro unidja, ezen kivul elhatarozzék, hogy

2003. februar egységes piacot alakitanak Szerbia és Montenegro kozott.

A Thesszaloniki EiT csucstalalkozoja megerésitette a Nyugat-Balkan EU-s
2003. junius  perspektivajat, ezen kivil elfogadtak a regatta-elvet, melynek értelmében
az egyeéni teljesitmények dominélnak a csatlakozasi targyalasokon.

Szerbia és Montenegré k6zott nem jon létre a tervezett egységes piac,

2004 kozepe ebbdl fakadoan nem tudjak kdzodsen kidolgozni az STF gazdaséagi részét.

2005. oktober Térgyalasok kezdédnek Szerbia és Montenegrd, valamint az EU kdzo6tt az

10. STF lezarasardl.
2006. majus A targyalasokat felfliggesztik Szerbia és Montenegro allamalakulattal,
3. ennek oka a nem megfelel§ egyuttmiikddés a Hagai Torvényszékkel.
2006. majus
€s junius Montenegro sikeres népszavazast kdvetben kikialtja fliggetlenségét.
fordul6ja
2006. A CEFTA 2006 nevil egyezménnyel létrejon a nyugat-balkéani és a Balkan-

december 19.  félsziget egyéb orszagaival, valamint Moldovaval kialakitott Uj CEFTA.

2007. junius A targyalasok ujrakezdédnek Szerbia és az EU kozo6tt, miutan 0j kormany
13. alakul Szerbiaban.

Koszovo - akkori megnevezeés szerint Koszovo az ENSZ BT. 1244-es
hatarozata alapjan - egyoldaltdan kikialtja figgetlenségét, amelyet a
legtbébb EU-tag az6ta elismert.

2008. februéar
17.

2008. aprilis  Alairjdk az STF-et Szerbia és az EU k6zo6tt, de az ideiglenes kereskedelmi
29. megallapodast nem hajtjak végre.

2009. Szerbia benyujtja EU-tagsag iranti kérelmét.
december 22.

2010. junius Az EU hatarozatban dontott a Szerbia és EU k6zotti STF ratifikacios
14. folyamatanak meginditasarol.

Az Eurdpai Bizottsag kdzzétette éves bévitési csomagjat, amelyben
javasolta Szerbia tagjel6ltként valo kezelését. A Bizottsag egyben azt is
javasolta, hogy kezdjék el a targyalasokat Szerbiaval, amint sikerdl
rendezni a viszonyt Belgrad és Pristina kozott.

2011. oktober
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,2 0.12' Az Europai Tanacs megadta Szerbianak a tagjelolti statuszt.
marcius 1.
2013. 4prilis A Bizottsag ajanlasa alapjan megkezdédhetnek a csatlakozasi targyalasok
22. Szerbia és az EU koz6ott.
2013. junius Az eur@pai vezet6k a brusszeli Ulésen ugy dontéttek, hogy a csatlakozasi
28. targyaldsokat Szerbiaval 2014. januarban megkezdik.
2013;.21ullus Az STF hatélyba lépett.
2013.
szeptember Az EU befejezte az STF ratifikacids folyamatat.
1.
2013. Elkészll a csatlakozasi targyalasok 32. fejezetének - pénzigyi ellendrzés -
november atvilagitasi jelentése, mindez a hivatalos targyalaskezdés el6tt.
2014. januér Brusszelben kertilt sor az elsé kormanykdzi konferenciara, amely a
21. hivatalos kezdetét jelentette Szerbia csatlakozasi targyalasainak.
2015. Az elsé két csatlakozasi fejezet megnyitasakor (32-es szamu és 35-0s
december 14. szamu) elsédlegesen Koszovo és Szerbia viszonyardl esett sz0.
,20.11', . Politikai dialbgus Koszové és Szerbia koz6tt politikai, kisebbségvédelmi,
marciusatol . O PN
napjainkig gazdasagi, politikai statuszt érinté kérdésekben.

Forras: Sajat szerkesztés a SEIO és a Szerb Kiligyminisztérium hivatalos oldalai alapjan

A fenti tdblazat jelentds mennyiségli eseményt és Iépcsdfokot nevez meg a két fél
kapcsolataban. Az mindenképpen meghatarozd vonasa volt ennek a kapcsolatnak,
hogy kétszer is olyan atalakuldson ment keresztil az adott id6szakban az orszag,
amely érintette teriletét és allamformajat. Montenegré kivalasa az STF végleges
formajanak elfogadasat késleltette, Koszovd kivalasa pedig a targyalasok
megkezdését nehezitette és azok lefolytatasat neheziti, hiszen a Szerbia és Koszovo
kozotti parbeszéd az elbrelépések ellenére nem tekinthetd befejezettnek (Pamer,
2012).

2008. februar 17-én Koszovo egyoldaltuan kikialtja fliggetlenségét. Ez a kivalas
erzekenyebben érintette Szerbiat, mint Montenegroé. Szerbia mind a mai napig nem
ismeri el 6nall6 orszagként Koszovot, a NUTS-2-es rendszerében is régidként van
feltintetve — adatok nélkal. Az EU 6t tagallama — Szlovakia, Romania, Ciprus,
Spanyolorszag, Gorégorszag — sem ismeri el Koszovoét fliggetlen orszagként.

Az Eurépai Unio altal 2011 tavaszatol tamogatott és keretbe foglalt parbeszéd
célja az volt és mind a mai napig az, hogy a két fél, Belgrad és Pristina, masképpen
Szerbia és Koszovd békés uton rendezzék vitds kérdéseiket. 2013. aprilis 19-én
kototte meg a két fél az ugynevezett brisszeli megallapodast, amely 15 pontban
rendezte elviekben Eszak-KoszovOo szerb tobbségi teriileteinek statuszat. A
megallapodas cimébél — First Agreement of Principles Governing the Normalisation
of Relations, tehat Az elsé megallapodas a kapcsolatok normalizalasanak elveirél —
€s az azt kovetd tovabbi targyalasokbol arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
évekig tartd targyaldsokra lehet szamitani. A kezdeti hurraoptimizmust kovetéen
Szerbia geopolitikai felértékelédése, a gazdasagpolitikai és privatizacios kérdések
eltér6 megitélése csak tovabb erdsiti a tényleges megallapodas elhizédasanak
valdszinliségét (Orosz, 2015).
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Mindezen tul arra is ra kell mutatni, hogy a fent emlitett akadalyok elharitdsat
kovetben a szerb belpolitikai fejlemények, az elhizodo ratifikaciés folyamatok,
valamint az elnyul6é kérddives felmérés is hatraltatatta az elérelépést, nem beszélve
arrél, hogy a 2013-ig érvényben levé forrastranszfer-szisztéma erételjesen
differenciélt a tagjel6lt és a potencialis tagjelolt orszagok kozoétt, Szerbia pedig
pontosan az idészak végén kapta csak meg a tagjeldlti statuszt. Ez megnehezitette a
finanszirozasi hattér atlathatobba tételét.

A 2014 januarjaban megtartott kormanyké6zi konferenciat kdvetéen hivatalosan is
megkezdddtek a csatlakozasi targyalasok Szerbia és az Eurdpai Unié kozott. Ez
azonban nem jelentette azt, hogy nagy lendilettel vetették volna bele magukat az
érdekelt felek a fejezetek megnyitasdba. 2015 nyaraig mindésszesen harom fejezet
atvilagitasi jelentése mutatja, hogy ténylegesen megkezddédtek a targyalasok az igen
szigoruan meghatarozott keretfeltételek szerint, a konkrétan definialt 35 targyalasi
fejezet altal kijelolt terileteken. Az Eurdpai Bizottsag Szomszédsagpolitikaval és a
bdvitési targyaldsokkal foglalkozé f6igazgatdosaga részletesen kifejti az egyes
fejezetek pontos megnevezését, tartalmat és érintkezési fellileteit.

A szerb csatlakozasi folyamat szempontjabol tehat ezek a fejezetek jelentik a
leginkabb meghataroz6 kérdéseket. Megjegyezhetjik még, ahogyan azt mar
kordbban kifejtettiik, az Eurdpai Bizottsag illetékesei folyamatosan ellenérzik a
torténéseket és 6sszegzik a monitoring eredményeit kilonb6zé dokumentumokban.
A dokumentumok Altaldban a targyalasi fejezetekhez kozvetlenil kapcsol6dva
targyaljak az adott tagjeldlt vagy potencidlis tagjeldlt orszag eréfeszitéseit. Ez aldl a
2008-ban alairt és 2013-ban hatalyba Iépett stabilizaciés és tarsulasi megallapodas
szerkezeti felépitése sem kivétel. A mellékletekkel egyltt 834 oldalas dokumentum
(Stabilization and Association, 2008) 10 f6cimre és azokon belil cikkelyekre lebontva
ismerteti a tarsulas fontosabb részleteit, a felvételi kritériumokat és a targyalasi
fejezeteket. Igen részletesen kifejti az EU tagallamok altal mar elfogadott statisztikai
koédok, forgalomban lévé termékek és szolgaltatasok pontos kodjait, paramétereit, a
piaci szabalyozas operativ elemeit.

Az évenként 6sszel publikalt elérehaladasi jelentések cime 2006 o6ta csak
Szerbiara vonatkozik, elétte természetesen Szerbia és Montenegré értékelését
tlzték ki célként a Bizottsag szakemberei. Ezek a jelentések részletesen Kkifejtik
Szerbia megtett [épéseit, reformjait, bar inkabb verbalis kifejtés jellemzi azokat. A
2014-es dokumentum felépitése, szerkezete teljes meértékben megegyezik a
kordbban publikdlt valtozatokkal, a tartalmi megallapitdsokban természetesen
torténtek valtozasok. Az elbérehaladasi jelentds, els6 nagyobb részében
emlékeztetnek Szerbia és az Eurdpai Uniéo kozotti kapcsolatok felvételének
meghataroz6 momentumaira, ezt kodvetéen pedig a legvitatottabb kérdésrél, a
Szerbia és Koszovo kozotti viszonyrol értekeznek (European Commission, 2014b).

Ezutan a koppenhagai kritériumoknak megfeleléen elemzik a szerb helyzetet; a
politikai kritériumok kozo6tt a joguralom elvének és a demokratikus értékeknek az
ervéenyesuiléseét, az emberi jogok és kisebbseégi jogok helyzetét, valamint a regionalis
kérdéseket és a nemzetkozi kotelezettségeket vizsgaljdk. A regionalis kérdések alatt
ebben az Osszefiiggésben a balkani régio orszagaival apolt kapcsolatokat kell
értentink.

A jelentés kovetkezd részében a gazdasagi szerkezetvaltas kritériumait vizsgaljak.
A mikodé piacgazdasag kritériumainak elemzésekor a koltségvetési politika
hatékonysagat, a kibocsatasi szerkezet vizsgalatat, a tulajdonosi szerkezeteket, a
kulféldi mikodé téke aramlasat és munkaerd-piaci helyzetet tarjak fol. A szerb
gazdasag versenyképességének vizsgalatakor pedig az EU-s piacokba vald
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integraltsagot, valamint az allami tamogatdsok gazdasagban betoltott szerepét
ellenérzik.

A Szerbianak a jovébeni tagsagaval jard kotelezettségeinek teljesitési képességét
merd részben pedig egyenként vizsgaljak a targyalasi fejezeteknek vald megfelelést.
Az elemzést seqit6 statisztikai mellékletek pedig a kulcsfontossagt makrodkonomiai
mutatokat (GDP, GNI adatok, munkaerépiaci adatok, fiskalis politikai indikatorok,
monetaris  politikai  mutatok, kilpiaci  kitettség), valamint az egyéb,
tarsadalompolitikailag fontos mutatokat (demografia, koérnyezeti tényezdk,
infrastrukturdlis fejlettség, energiapolitika, K + F adatok) tartalmazzak.

A 2. tdblazat mutatja a Szerbianak kdzvetlenul szant fejlesztési 6sszegeket és
felhasznalési terlleteket (European Commission, 2014a). Ezek az 0Osszegek
természetesen a 2014 és 2020 kozoétti unids koltségvetési idészakban érvényes IPA
ll-es rendszerben kerlltek meghirdetésre.

A mar érvényben levd IPA ll-es rendszer lényegi vonasa Szerbia tekintetében az,
hogy egyrészt a politikai intézményrendszer reformjat szolgald forrasok jelentik a
legjelentésebb tételt. A B jell prioritasi tertilet, amely a tarsadalmi-gazdasagi és
regiondlis fejlédés cimet viseli, tébb nagy politikai tertletet érint, a kozlekedési
haldézatok fejlesztése, valamint a kornyezetvédelem, klimavédelem és az
energiahdlézatok fejlesztése kiemelkedé kozosségi tamogatast élvez az (]
koltségvetési idészakban, a régiok gazdasagi szerepléinek versenyképességét, a
belsé emberi eréforrdsokon nyugvé fejlédési palyat lehetévé tevd tényezéket viszont
kevéshé részesiti elényben a tervezet.

2. tbl4zat. Az IPA ll-es rendszer Szerbiara vonatkozo indikativ pénzugyi keretszamai millio
euroban 2014 és 2020 kdzott

. s i Osszesen
Szerbia evenkentl__resz_e§edese az IPA 2014 2015 2016 2017 2018- 5014-
Il terileteibdl 2020 2020

A Az unios tagséagra valo felkészulést

Py 95,1 614 779 784 |230,2 543
szolgalo reformok

Demokracia és kormanyzas 177,8 100,2 278
Jogallamisag és alapvetd jogok 135 130 265

B Tarsadalmi-gazdasagi és regionalis 85 75 85 80 240 565

fejlédés
Kdrnyezet és klimavaltozas 85 75 160
Kozlekedes 90 85 175
Energia 80 45 125
Versenyképesség és innovacio 70 35 105
C Foglalkoztatottsag,
dagmerpidk st |15 w0 2 2 w10
fejlesztés
D Mez8gazdasag és vidékfejlesztés 0 25 25 30 130 210
Osszesen 195,1 201,4 207,9 2154 |688,2 1508

Forras: European Commission 2014a:40.

A C és D jelG prioritasi terlletekrél egyel6re részletesebb informéaciokkal nem
rendelkeziink, a szerb vidéki térsegek elbrelathatdlag novekvd tamogatasi
keretdsszegekben részestilhetnek.
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A pénzigyi tamogatasok Osszetételét és a csatlakozasi folyamat [épcséit
szemlélve arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy nem veszik kell6 meértékben
figyelembe az Unié részér6l a térség orszagainak, jelen esetben Szerbianak
fejlédéstorténeti orokségét, kulturalis és intézményes adottsagait, geopolitikai
helyzetét (Héber, 2007).

Osszegzés

Szerbia csatlakozasi folyamata elh(z6dé lehet, amennyiben nem torténik jelentds
valtozas a nyugat-balkani térség geopolitikai értékének megitélésében. Amennyiben
ilyen véltozas nem all be, akkor az ebben a tanulmanyban bemutatott értékelési
eljarasok és dokumentumok, valamint jogszabalyi hattér fogja az alapjat jelenteni déli
szomszédunk integralédasanak.

Egyeértelmien kiemelkedé konfliktusforrasként nevezhetjlk meg Koszovo
nemzetkozi és szerb megitélésének kérdését, az allaspontoknak ebben az lgyben
mindenképpen kozelitenitk kell egymashoz.

A féképpen a keleti bdvités soran és azt kovetben kialakult, Szerbiaval
O0sszefuggésben is alkalmazott bdvitési keretrendszer az, amely a csatlakozasi
folyamat alapjat képezi. Ez egy kiforrott, egzakt, de rendkivil komplex keretrendszer,
amely idében elnyujthatja a csatlakozasi targyalasokat, mert az unidos normaktol
egyre inkdbb eltéré allamok kertilnek az EU-tagsag kdzelébe. Ezt az ellentmondast
egy gyorsan meghozott politikai dontés — akar negativ, akar pozitiv — feloldhatja, az
ilyen dontések azonban a térség egészére hatast gyakorolhatnak.
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