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~-Majdnem négy év utan is felkavartak a baracskai bérténnel kapcsolatos emlékek
Varga Lajost, a péket, akinek a strasbourgi emberi jogi birosag kedden kihirdetett
itéletében 8000 eurds Kartéritést itélt meg a magyar allam részérél a fogvatartasa
kéridlményei miatt (...) Varga 2011-ben raboskodott Baracskan. Ittas vezetés és
kisebb garazdasag miatt kerilt racs mégé. A cellaja 30 négyzetméteres volt, és
O0sszesen 17 rab osztozott rajta, ami azt jelenti, hogy fejenként 1,76 négyzetméter
jutott.” (Janecsko, 2015).

A kdzelmultban a strasbourgi emberi jogi birdsag egy korabbi elitélt szamara, az
embertelen fogvatartasi koérGlmények miatt kartéritést itélt meg. A médianak
k6szbénhetben, a fentiekhez hasonlé eset nyoman figyelmet kap a bdrtdndk
tulzsufoltsaga, s er6szakos belsé mikdédeése is. Néhany igényesebb Gjsagcikk arrol is
tesz emlitést, hogy a haza jogrendben milyen lehetéségek, alternativak kinalkoznak
a bdrtdbn, mint blntetési forma kivaltdsara, azonban a téma szakmapolitikai
szempontbdl val6 értékelése nyilvanvaléan nem a média feladata.

A bortdn helyett alternativat jelenthetnek a szabadsagelvonassal nem jaro, an.
alternativ. szankcidk. E szankcidkat a fiatalok prevenciéjanak nézépontjabdl
kdzelitem meg, a cimben megjeldlt kapcsolatok szempontjabdl.

Kapcsolatok alatt értem a prevencié terlletén lehetséges szakmai kapcsolatokat,
valamint a fiatalok tarsas kapcsolatait. Az értekezés egyrészt azt a kérdést jarna
koérul, hogy milyen szerepe lehet a tarsas kapcsolatoknak a fiatalok prevenciojaban,
masrészt melyek a fiatalkorGakat érint6 prevencid Ilehetéségei, s milyen
egyuttmikdédésekre lenne sziikség a hatékonyséag fejlesztése érdekében.

Nem ujkeletl gondolat a kortars kapcsolatok hatasanak hangsulyozasa a fiatalkori
deviancidk kapcsan, azonban fontos szakmai diskurzust jelent a kortarsak és a
k6z6sség megtartd erejének, annak rendszerszintl, vagyis szocialpolitikai
kiaknazasanak kérdése a prevencioé vonatkozasban.

Hipotézisem szerint ugyanis a tarsas kapcsolatok, s ezeken keresztll a kbzésség
szerepe meghataroz6 prevencios potencialt jelenthet, amennyiben szakmapolitikai
dontések segitségével kiaknazhatova valik. Tovabba a szakemberek, szaktertletek
k6zo6tti egyuttmikddések a prevencid jelentds tamogatd eréforrasat jelentenének
rendszerszinten.
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Bértén, és ami mégétte van: tulzsufoltsag és kiadasok

A Dbortdnblntetés a legdragabb bintetési forma: 2006-os adatok szerint a
szabadsagvesztés végrehajtasa tébb mint 6.000 forintba kerll naponta, egy Uj
bortdnféréhely létesitése pedig 11,7 mFt (Kerezsi, 2006).

A hazai bérténdk jelenleg atlagosan 140 %-os telitettség mellett (t6bb mint 17
ezer fogvatartott) Gzemelnek, melyre a hazai blntetés-végrehajtas keretén belll
tovabbi féréhelyek kialakitasat tekintik megoldasnak, a tervek szerint 2019-re a
féréhelyek szamat 70 %-al nbévelik meg, holott a bértdondk zsufoltsaganak kérdése
nem oldhaté meg csupén ujabb féréhelyek létesitésével. Az elmult két évtizedben
kbzel ezer Uj bértdn épllt az USA-ban, de zsufoltsaguk problémaja nem sziint meg,
a bértdnnépesség 50-80 ezer fével nbvekszik évente (Kerezsi, 2006).

A ndvekvé bortdbnnépesség hallatan elsé gondolatunk az lehet, hogy ennek
hatterében a névekvd blinelkdvetés all, azonban ezt a kutatasok nem tamasztjak ala.
Sokkal inkabb a szigorodd bintetépolitika kbvetkezményeként ndéhet a
bértbnnépesség: a letbltendd szabadsagvesztések gyakoribb alkalmazasaval,
valamint a bintetések idétartamanak hosszabbodasaval.

A bérténblntetés kdltségességén kival még szamtalan kérdés merdl fel: mennyire
valésul meg tarsadalomba vald visszailleszkedés, a resszocializacio, valamint
ervényesilnek-e a tovabbi binelkdvetés ellen haté ,nevelési funkciok”, az elkbvetd
szembesitésil-e az elkdvetett tettel?

Kutatdsok szerint a szabadsagvesztés nem elég hatékony a binismétlés
megel6ézésében: amellett, hogy a bortdnblintetés szétszakitja a koz6sségi és csaladi
kapcsolatokat, cs6kkenti az elkbvetd szandékat és képességét is, hogy felelésséget
vallaljon tettéért (Kerezsi, 2006:231). Sok mulik azon, milyen kérilmények varjak a
.Kinti életben” a szabadulét: a megtarté emberi kapcsolatok és a munkahelytalalas
nyilvanvaldéan csdkkenti a visszaesést.

A Dblnelkdvetdk reintegracioja fontos kérdés: amennyiben a kbézbdsség és az
intézményrendszer nem tesz a blnelkévetdk reintegracioja érdekében, a kdvetkezé
blncselekmény sértettje ugyanennek a kézésségnek az egyik tagja lesz. (Kerezsi,
2006). A kezeletlen tarsadalmi problémak el6bb-utébb gondot okoznak a tarsadalom
egésze szamara, tehat a visszailleszkedés feltételeinek megteremtése nem
hanyagolhaté el, azonban ekkora bdrtbnnépesség mellett kérdéses ennek
hatékonysaga. A fentiek alapjan joggal tehetjiuk fel a kérdést: mi jelenthet megoldast
a borténnépesség cstkkentésére?

Bortén helyett szabadon: az alternativ szankciok alkalmazasa

A Dbortdndk tulterheltsége miatt, talan minden eddiginél fontosabb a szakmai
diskurzust még inkdbb az alternativ szankciok felé forditani, melyek fontos szerepet
télthetnek be bdértbnnépesség csbkkentésében.

Az alternativ szankcidk hatékonyabba tételével kivalthatoé a bortdndk féréhelyeinek
névelése, azonban a szabadsagelvonassal nem jard szankcidk csak akkor képesek
bértdnnépesség-csdkkentd hatasukat kifejteni, amennyiben egy atfogd, szélesebb
blntetSpolitikaba illeszkednek. Ennek részeként vilagos, atlathatdo kereteket kell
teremteni az alkalmazasukra, az elrendel6i oldal — birak, Ugyészek — megnyerése,
vilagos szervezeti keretek, feltételek biztositasa, valamint a szankcidk elfogadtatasa
nélkilozhetetlen a ’laikus kdzbésség' korében is, a lakossag kdzvéleményének
formalasa is fontos feladat (Kerezsi, 2006).
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Fontos annak hangsulyozasa, hogy ezen szankcibk nem a sulyos
blncselekményeket hivatottak kivaltani, hanem az dn. enyhébb sulyu
biincselekmények esetében alkalmazhatok. A rbvidebb szabadsagelvonassal jard
blntetési formak esetében szintén figyelembe kell venni a koliségek kérdéskorét,
hiszen nem célszerli, ha a tarsadalom nagyobb &sszeget fordit a blnelkévetés
szankcionalasara, mint amekkora kart maga a jogsértés okozott a tarsadalom
szamara (Kerezsi, 2006). Mivel ezek a bulntetési formak éppen a rdvidebb
eljarasrend kapcsan, kéltségkimélébbek is.

A kbézbsségi szankcidk tovabbi pozitivuma, hogy resztorativ, helyreallitd
igazsagszolgaltatdas szemléletébe illeszkednek. E szemlélet szerint a blntetésre
adott reakcid célja nem a megtorlas, hanem az okozott kar helyredllitasa: a
blncselekmény el6tti allapot helyredllitasa és az aldozat kartalanitasa (Vigh,
1998:214-216). Fontos elem a felelésségvallalas, a megbanas, a kbzbsség
értékének elismerésének felkeltése a kart okoz6 személyben (Fellegi, 2002:3). Az
elkdvetét az aldozattal és tettével szembesitik, ez hozzasegithet ahhoz, hogy
személyisége j0 iranyba alakulhasson. Mindez kilénésen a fiatalkordak A&ltal
elkdvetett cselekmények esetében lehet jelentds (Herczog, 2003:18-19).

Partfogo feliigyelet

A hazai biintet6jogban rendelkezésre éallnak, az un. alternativ- k6z6sségi szankciok.
Ide sorolhatjuk a partfogo feliigyeletet és a kbézérdekli munka buintetést (Génczdl,
1998). E szankciok két jellemz6je, hogy kézédsségi, mert a kbzbsség bevonasaval
valosul meg a szankcidok végrehajtasa, valamint alternativ, amely utal
borténnépesség-csdkkentd hatasukra (Kerezsi, 2006:239).

Az életkori sajatossagok miatt a fiatalok esetében a bértdnszocializacié és a
reszocializacié esélye is nagyobb, mint a felnétt korlak esetében. Ugyanakkor
szintén kutatasok bizonyitjak, hogy 6énmagaban a kizarélagos kontroll, illetve az
irAnymutatas és ellenérzés nélkili segités sem csdkkenti a visszaesést.

A partfogo fellgyelet a kontroll, az irdnymutatas mellett a segit6, tamogatoé funkcid
betdltésére is hivatott: ,A partfogd felligyelet célja, hogy az elkdvetd ellendrzésével
és iranyitasaval segitse annak megakadalyozasat, hogy ismételten blincselekményt
kdvethessen el, és segitséget nyljtson a tarsadalomba vald beilleszkedéshez, az
ehhez sziikséges szocidlis feltételek megteremtéséhez.”

A partfogé feladata, hogy a fiatalkorival betartassa az el6irt magatartasi
szabalyokat.? A birésag vagy az (gyészség a partfogd felligyelet céljainak
el6segitése érdekében kiilbn magatartasi szabalyokat is elGirhat. llyen lehet vagy a
Partfogd Fellgyel6i Szolgalat altal szervezett csoportos foglalkozason valérészvétel.

Leterheltség vs. hatékonysag. Jelenleg a hazai partfogok Ugyterhelése igen
magas: tébb megyében a 300 f6ét is meghaladd Ggyszammal dolgoz6 partfogdkrol
beszélhetlink, amely messze meghaladja a jogszabalyban ajanlott mértéket®. A 90-
es években az amerikai partfog6 felligyeletet, a hasonldan magas kliensszam miatt
az a tdmadas érte, hogy egy ,kdnnyed kézlegyintéssé” valt (Kerezsi, 2006:106).

" Bv. tvr. 92. § (1) bekezdése

22005. évi XCl. Torvénnyel modositott 1987. évi IV. tv. 82. & (4) bekezdése

% Partfogo felligyelet végrehaijtasa’ tigycsoportban, a folyamatban lévé tigyek ajanlott maximalis
szama fiatalkoruak esetében 45 (igy, felnétt korlak esetében 65 Uigy - a Partfogd Felligyeldi Szolgalat
felallitdsanak és mikddésének szabdlyozasi elveirdl sz616 1183/2002. (X. 31). szamu Korm.
hatarozata szerint.
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Vagyis a hazai partfogé felligyelet esetében is felmerll a kérdés, ilyen viszonyok
k6zo6tt képes-e valddi kontroll és seqité funkcid ellataséara, vagy ,csak egy kénnyed
kézlegyintés™?

Kvalitativ kutatas néhany eredménye

Két kvalitativ kutatasi eredményeit 6sszevetve negativ valtozasokat élt meg a haza
partfogo feligyelet. A 2008-ban végzett interjus és fokusz-csoportos interjus kutatas
(Kovacs, 2008) eredményei szerint a fiatalkoruakkal dolgozé partfogok kérében igény
mutatkozott az alternativ szankcidk kapacitasdnak, hatékonysdganak bévitésére,
azonban a kezdeményezésekben akkor az infrastrukturdlis feltételek gyengesége
okozott nehézségeket, valamint a magas esetszam miatti talterheltség.

A 2014 6szén folytatott fokuszcsoportos interjukb6l még nehezebb helyzet
rajzolodik ki. A tulterheltség tovabbra, vagy még fokozottabban van jelen, emellett
az6ta megszint Jova Tett Hely*, amely Budapesten® a partfogd fellgyelet
hattérintézményeként biztositotta az lgyészség és a birdésag altal el6irhatd kildn
magatartasi szabalyok végrehajtasanak helyszinét, ennek keretében lehetéséget
biztositott a civil szervezetekkel folytatott szakmai egytittmiikddésekre®.

Jelenleg nehézséget okoz, hogy a Jéva Tett Hely megsziinésével meggyenglilt a
csoportfoglalkozasok koordinalasa, ugyanis jelenleg a Blinmegel6zési és Jovatételi
Osztaly egy munkatarsa, a mediatori teenddi mellett szervezi a
csoportfoglalkozasokat. Errdl a helyzetrél igy nyilatkozott egy budapesti partfogé:

LA partfogo felligyelet mellett, kiilbn magatartasi szabalyként jovatételi
tevékenységet is el6irhatnak. Nagyon szépen béVvlilt a skala. Egy darabig. De
sajnos most visszafelé fejlédik. Egy fiatalnak azt mondani, hogy rossz oldalon
volt a blincselekménye miatt, de a jo oldalra is allhat, és ebben segitiink neki,
s6t az gyeész is elbirja 30 draban, hogy jot tegyen és ehhez civil szervezetek
vonunk be, hat ezek annyira jo lehet6ségek lennének. Most mar azt hiszem
csak 5-6 civil szervezettel vagyunk kapcsolatban.”

A partfogdk rendelkezésére allé szolgaltatdsok, eszkdztar szikilése mellett
valtozast észlelnek a partfogo felligyelet eredetileg meghatarozott céljaban, a kontroll
és a tamogato funkcio 6tvozésében is:

~Egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy az utobbi években a kontroll felé terel6détt a
hangsuly. Ez tébb dolognak is k6szénhetS: egyrészt egyfajta tarsadalmi elvaras
volt, hogy igenis az a dolgunk, hogy szigoru ellenérzés mentén probaljuk
terelgetni, masrészt pedig elkorcsosult az ésszes olyan lehetéségiink, ami a
segitségnyujtast probalta elbtérbe helyezni.(...). A munkateher névekedett.
Nagyobb az esetszam és a kontrollhoz kevesebb id6 kell.” — eqy budapesti
partfogo

A megkérdezett partfogok a kdézdsségi foglalkoztatd hianyat a rendelkezésikre

* A Jova Tett Hely az Orszagos Biinmegel6zési Bizottsag 2003-ban kiirt palyazata keretében valosult
fiatalkori blindzés csdkkentésének prioritasahoz és a széles korl partneri egyittmikédéshez —
igazodott.

®az akkori lgazsagligyi Minisztérium Partfogé Felligyeldi és Jogi Segitségnyuijté Szolgalat Févarosi
Hivatalanak hattérintézménye volt, ma az intézmény neve: Budapest Févaros Kormanyhivatal
Igazsagiigyi Szolgalata.

® Valto-sav Alapitvany, a Kozosségi Szolgaltatasok Alapitvanya és a Horizont Szocidlis Alapitvany.
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allé eszkdztar csdkkenéseként élik meg mindennapi munkajuk soran.

Az orszagban jelenleg egy kézdsségi foglalkoztatdé mikddik, a miskolci Z6ld Haz,
mely a partfogd felligyelet mellett a kilon magatartasi szabalyként el6irhatéd
csoportfoglalkozasokat biztositja Borsod-Abauj-Zemplén megyében.

A kbzosségi foglalkoztatok mikédése kildondsen fontosak lennének, hiszen feladtuk
volt a kilén magatartasi szabalyok végrehajtasanak biztositdsa, valamint szakmai
egyuttmikddések kialakitasa és fenntartasa.

Biztat6 azonban, hogy a Nemzeti Blnmegel6zési Stratégiarol szél6
kormanyhatarozat szerint 2016 végéig 6t (régionként egy) Uj kdzdsségi foglalkoztatd
kialakitasat tlizte ki célul.”

Egylttmikddeési lehetésegek a prevencio tertletén

A tarsadalmi blnmegel6zés nemzeti stratégidja (TBNS) a jelenlegi és az ezt
megeléz6 tervezési idészakban is hangsulyozza az egyutttmiikdédések fontossagat,
valamint annak hangsulyozasa, hogy ,A tapasztalatok szerint azok a blinmegel&zési
kezdeményezések  hatékonyak, = amelyeknél  horizontéalisan (szakmakozi
egyluttmikddésekben) és vertikdlisan (a kdzponti és a helyi szervezédésekben)
valésul meg az egyiittmiikodés.”

A jelenlegi id6szakra (2013—2023) vonatkozd blinmegel6zési stratégia ugyanakkor
kiemeli, hogy ,az egydttmikédés mélysége és a blinmegel6zés folyamataba bevont
tertiletek kére mind az allami, mind pedig a civil szféra esetén jelentés tovabbi
fejlédésre ad lehetéséget.”

A bortbnnépesség problémaja, valamint a haza partfog6 felligyelet helyzete is
szikségessé teszi a prevencid szélesebb Kkoérli értelmezését, hiszen ha a
blnelkdvetéshez vezetd okokra nem reagal a blntetépolitika, a blnismétlés
bekdvetkezése anndl valdszinlbb, mely kezelése joval kéltségesebb, mint azt a
fentiekben lathattuk.

Fontos tovdbba a prevencidés szintek mindegyikének megerésitése: az un.
elsédleges €s masodlagos prevencioés szintek tamogatasa is, ugyanis a korai
beavatkozas és a minél szélesebb értelemben vett prevencié a leghatékonyabb. Igy
az elkdvetd valas mellett az aldozatta valasra is fokuszalni kell.

Az emlitett prevencidé szintek a kdvetkezdket jelentik: a bemutatott alternativ
szankciok (partfogé fellgyelet) az un. harmadlagos prevencio teriletére sorolhato,
melynek célja a mar binelkdvetévé véltak reintegracioja és visszaesestdl vald
megvédése.

A prevenci6 els6 és masodik szintie bilnelkévetés szempontjabdl korai
beavatkozast jelent. Az elsédleges prevencidé a veszélyeztetett, sérllékeny
csoportokat igyekszik elérni, (példaul a gyakori iskolai hidnyzas, a csavargas, a
tartés munkanélkiliség). A masodlagos prevenciot az enyhébb devians viselkedés,
illetve a veszélyeztetettek esetében alkalmazzak (példaul a fliggéségben szenveddk,
a blnelkdvetd csaladban nevelkedd, illetve csalad nélkil felnévekvd, valamint a
negativ befolyasu barati kérhéz tartozé gyermekek). A megeldézés tehat mar

" 1744/2013. (X. 17). Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegel&zési Stratégiarol (2013-2023)
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=164284.250601

8 Tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiaja 2003. - Melléklet a 115/2003. (X. 28). OGY.
hatarozathoz p. 35.

%1744/2013. (X. 17). Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegelézési Stratégiardl (2013-2023)
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=164284.250601
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kézzelfoghatobb veszélyekre reagal, azonban a prevencios folyamat soran nem lehet
bintetd jellegl intézkedéseket alkalmazni (Génczdl, 1998:127-130).

Fiatal generacio — kitekintés

Az (] ifjusagkutatas alapjan a szakirodalom a jelenleg 15-29 éves korosztalyt ’Uj
csendes generacioként’ emlegeteti, mert leginkabb a |Il. vilaghdboru el6tt
szlletettekre, a ’'csendes generaciora’ hasonlit, az 6vatos, konform, biztonsagra
térekvé magatartasa miatt (Székely, 2014).

A mai fiatalok élethelyzetét, életérzését leginkabb az elbizonytalanodas jellemezi,
az Ifjusagkutatas 2012 eredményei szerint Aaltalanosan jellemzé rajuk az
elkdtelez6dés hianya, a passzivitas, a mozgasszegény életmoéd és a devians
magatartasok. Szabadidejlket nagyrészt otthon, a képerny6k el6tt vagy a
digitalis/online  vilagban toltik.  Ertékpreferenciaikban, valamint a legtébb
szocializacios kbzegben (csalddi értékek, tanulas és munka; szabadidds
tevékenységek, sport kockazati magatartasok, civil aktivitds) tett valasztasukban
tetten érhetd ,csendességik”, bizonytalansaguk, passzivitasuk (Székely, 2014:18).

Osszefoglalas helyett

A fiatalok ilyen élethelyzete mellett kiemelten fontosak azok az ifjusagpolitikai
irdnyok, melyek a fiatalok széles rétegeit elérik. A hazai ifjusagkutatasi eredmények
ravilagitanak arra, hogy a fiatalok sajat korosztalyukon belll is izolaltan, elszigetelten
élnek. Szikséges tehat kormanyzati szinten eréforrast allokalni azokra az
ifjusagszakmai feladatokra, melyek e folyamat visszaforditasara hatnak, melyek
célzottan reagalnak a fiatalok élethelyzetére: kiemelt figyelmet kell szanni
k6zbsségfejlesztésre, az ,offline kbzdsségek” tamogatasara. Mindez az elsédleges
€s a masodlagos prevencio terlletét is érinti, amennyiben az aldozatta és elkbvetdvé
valast tekintve veszélyeztetett csoportok célzasa is kiemelt jelent6ségl (pl. tanodak,
ifjusagi klubok létrehozasa és tdmogatasa). Ezek ugyanis azok a szinterek, melyek
megtartd, tarsas tamogatast jelenthetnek a fiatalok szamara, alternativat nyujtva az
online vilag mellett.

A fiatalkori deviancia megel6zése és kezelése, szintén épit a Kkortars
kapcsolatokra, hiszen hatékonyan alkalmazza a bintetélgyben szankcioként
eléirhatd csoportfoglalkozasokat (lasd a partfogd felligyelet kilén magatartasi
szabalyai).

Egyes blncselekmények esetében a blntethetéségi korhatar lejjebb szallitdsa 12
évre, valamint a partfogok szerep-eltolodasa a kontroll szerepkédr felé, a szakmai
kapcsolathaléjuk besziikilése, a kbzdsségi foglalkoztaték hianya, a bortbnnépesség
névekedése mind-mind blntetdpolitikai hangsulyeltolodasra utal: a punitativ,
megtorld bintetdpolitika felé.

Emiatt és a mai fiatalok sajat vilagaba zart helyzete, izoladltsaga miatt kiléndésen
szilkséges lenne szervezett programokkal, igy preventiv programokkal is
megszdlitani ezt a generaciot. Sét, a blntethet6ségi korhatar leszallitdsa mellett
pedig még nagyobb figyelmet, még szélesebb korosztalyt kellene megszdlitania
prevencidnak, fontos lenne a gyerekek és fiatalok tajékoztatdsa az aktualis blntetd
jogszabalyokrol — nyilvanvaléan életkoruknak megfeleléen.
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