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A tankonyvkérdes kezdettél tallépett az iskola vilagan, mindig is széleskori
tarsadalmi érdeklédés kisérte. A tankdnyveknek megbizhat6 képet kell tikréznilik az
aktudlis vilagrol, egyben megfogalmazzak és szakmai, pedagdgiai eszkdzokkel
alatdmasztjak a kovetkezd generacid nevelésében legfontosabbnak tartott célokat.
llyen médon a tankényvkiadas nemcsak tudomanyos vagy neveléslugyi kérdes,
hanem szélesebb értelemben vett tArsadalmi, politikai tényezé is (Petro, 1984:77).

A tankonyvkiadas és a tankonyvforgalmazas terén a korabbi merev, kdzvetlen
allami iranyitas alatt lévé rendszerrel szemben méar az 1980-as évektdl jelentds
atalakulasok kezdédtek. Az 1978-t6l bevezetésre kerild, a kozoktatas minden
intézmeénytipuséara kiterjedé 0j tanterv jelentds szervezeti, szakmai és pedagogiai
valtozasokra nyujtott lehetéséget. A tantervhez szikséges U] tankonyvek
elkészitésére a kordbbi gyakorlattédl eltéréen nem a minisztérium felkérése alapjan,
hanem palyazati uton kertilt sor (Petro, 1981:834).

Az OPI altal megrendelt tankdnyv megirasara az allami Tankonyvkiadd Vallalat
nyilt, jeligés palyazatot hirdetett. A szerz6k a tanterv, illetve az OPI és a kiado
elvarasait tartalmazo feltételrendszer ismeretében elkészitették a tankoényv
pedagogiai koncepciéjat és megirtak minimum 2 fejezet szbvegét. A beérkezett
palyazatokat a tankdnyvbizottsag értékelte. A bizottsag tagjai k6zé tartozott az MTA
képviseldje, az OPI tantargygondozoja, két tapasztalt gyakorlé pedagogus és a kiado
felelés szerkeszt6je. Az eredmény szavazas Utjan szlletett. A sikeres palyazéval a
kiado szerz6édést kotott az Uj konyv megirasara (altalaban 8 honapos hataridével). A
gyakorl6 pedagdégusok szamara, szerz6déskotés esetén az iskolaigazgaté 3-6
honapos felmentést adhatott (atlagjovedelemmel) a tanitasi koételezettség alol. A
leadott kézirat értékelésére a kiadod felelés szerkesztéje tobb lektort is felkért, koztik
tudomanyos kutatdékat és gyakorld pedagogusokat, akik szakmai és moddszertani
szempontbdl véleményezték az anyagot. Ez alapjan a kiadd és az OPI dontott az
esetleges atdolgozas szikségességeérdl. A kézirat szakmai jovahagyasa az OPI
tantargygondozoja altal készitett javaslat alapjan a kiado igazgatojanak hataskorébe
tartozott, aki ezutdn kezdeményezte a minisztériumban az iskolai hasznalat
engedélyezését (Nagy, 1994:520).

A reform keretében 1978 és 1985 kodzott 902 () tankdnyv kerillt kiadasra, ebbdl
474 az altalanos iskola szamara. A Tankodnyvkiadd 56 Uj, kisérleti tankdnyvet is
megjelentettet é€s kiprobalt az iskolakban. Az elrendelt tananyagcsokkentésnek
megfeleléen a tankdnyvekben tipogréafiailag is elkilondlt a térzs- és a kiegészit
anyag, ami egyben a tanarok oktatasi szabadsagat is novelte Uj tankdnyvcsaladok
jelentek meg, a konyvekhez kapcsoléddé munkaflizetekkel, feladatlapokkal,
szoveggyuljteményekkel, tanari kézikonyvekkel. Szélesebb lehetéség nyilt alternativ
modszerek, kisérleti programok bevezetésére (Mészaros, 1989:146-157).

A rendszervaltas el6tt 20 nagyobb allami konyvkiadé makodott, kozuluk 5
foglalkozott rendszeresen tankdnyvkiadassal. A Tankonyvkiaddé Vallalat a
rendszervaltasig monopolhelyzetben volt a kbzismereti tankonyvek
megjelentetésében, melyekbdl az A&ltalanos iskoldk, a gimnaziumok, a
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szakkozépiskolak és szakmunkasképz6k, a nemzetiségi iskolak, a gyégypedagogiai
iskolak és a felnéttoktatds szadméra évente mintegy 29-30 millié példany készult. A
szakmai tankonyvek 6sszpéldanyszama 1,5-2 millid korul alakult, ezeket tertlettdl
fuggben féként a Kbézgazdasagi és Jogi, a Mlszaki, a Mez6gazdasagi és a Medicina
Kiado jelentette meg. Tankdnyvnek nem mindsuld, de a tanitast-tanulast kozvetlenul
segit6 kiadvanyokat keészitett az Akadémiai (szétéar, kézikdnyv, lexikon), a
Kartografiai (térkép) és a ZenemU(kiadd (kotta) is. A magyar iskolakban 1983-ban
3270 féle (1127 kozismereti és 2143 szakmai) tankdnyvet hasznaltak
(6sszehasonlitasul, 2000-ben a kozoktatasi tankonyv-cimlista 5151 kiadvanyt
tartalmazott) (Karlovitz, 1994:537).

A tankonyvkiadas fokozatosan differencialédott. A korabbi, osztalyonként és
tantargyanként egy konyves rendszert lassan bévilé valaszték valtotta fel. A
tarsadalmi igény, illetve a pedagogiai fejlesztési torekvések hatasara, az OPI
részér6l mar 1981-ben felvetették a parhuzamos (valaszthatd) tankdnyvek
bevezetését. Néhany tantargybdl révidesen meg is jelentek ilyen kiadvanyok, példaul
abc-s konyvek, matematika tankdonyvek. Egyrészt, maga a Tankdnyvkiadd Vallalat
jelentetett meg tobb targybdl is parhuzamos tananyagokat. Masrészt, kiulénb6zé
kisérleti programok keretében késziltek alternativ kiadvanyok (pl. Zsolnai- vagy
Banati-féle programok). Az 1980-as évek masodik felében U] szereplék is
megjelentek a tankdnyvkiadasban. A korabban mas jellegli konyvekkel foglalkozo
allami kiadok a tankdnyvek és egyéb iskolaban hasznalt kiadvanyok felé bévitettek a
profijukat. Megjelentek tankdnyvként, tansegédletként hasznalt intézményi
kiadvanyok, elsésorban egyetemek és f6iskolak részérél, és az évtized végen
felbukkant néhany maganvallalkozas is (Karlovitz, 1997:77).

Az 1985-6s koOzoktatasi torvény nyoman megsziint a szakfeliigyelet korabbi
rendszere és funkcidja, jelentésen megnétt a tanarok szakmai autonémigja, ami utat
nyitott a szabad tankdnyvhasznalat felé is, ahol mar volt ilyen kinalat. Az 1988/1989-
es tanévben 0Osszesen 4201 tankonyv szerepelt a tankonyvlistan. Ebbdél a
Tankonyvkiadd Vallalat jelentetett meg 2257 cimet (1296 kozismereti, 961 specialis
és szakmai kiadvany), ami a tankonyvek 54%-at tette ki. Mas kiaddk szallitottak 1016
féle szakmai tankdnyvet, és az OPI megrendelésére, illetve kdzvetitésével kerllt az
iskolakba tovabbi 928 kilonbdz6 szakmai vagy specidlis képzést szolgalé kiadvany
(Mészaros, 1989:161).

Az allam tankonyvkiadasi és terjesztési monopodliuma mar tulajdonképpen a
rendszervaltas el6tt megszint. A politikai fordulat el6tt néhany hdénappal megjelent, a
kozoktatas tankonyveinek kiadasat szabalyoz6 28/1989. MM. sz. rendelet jelentés
lépést tett a szabad tankdnyvpiac felé. Engedélyezték, hogy allampolgari jogon barki
kiadjon és forgalmazzon tankdnyvet, amennyiben a kdonyv megfelelt az érvényben
lévé szaktargyi tantervnek, az adott iskolatipus szakmai elvarasainak és a korosztaly
életkori sajatossagainak, és mindezek alapjan elnyerte a minisztérium jévahagyasat.
Ugyanakkor lehetdvé valt az is, hogy a hivatalos jovdhagyasi eljaradson at nem esett
kiadvanyokat tankonyvként hasznaljdk az iskolak. A rendelet intézkedett a
tankonyvjegyzék évenkénti kiadasarol is (Tot, 1994:588).

A rendszervaltas nyoman a korabban fennallo allami (partallami) tankonyvellatast,
ahol az &llam a tankdonyvvé minésités, a kiadas, a terjesztés és a finanszirozas
kézbentartdsaval az egész folyamatot kozvetlendl ellenérizte, nem egy teljesen
szabad piaci viszonyok szerint mikodé rendszer valtotta fel, hanem egy szabalyozott
(iranyitott, korlatozott) tankdnyvpiac. A kiadok eés terjeszték privatizacioja, a
magancégek megjelenése, illetve a szabad tankdnyvvalasztas bevezetése ellenére
az oktatasi kormanyzat és az oktataspolitika tovabbra is jelentés mértéki befolyast
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gyakorolt a tankdnyvkiadasra. Az allam a jogi szabalyozas, a tankdnyv-jovahagyasi
procedura, a kiadoknak nyujtott hitelgarancia és a tankdnyv-artamogatas réveén
folyamatos ellenérzést gyakorolt a piaci folyamatok felett, és kilonb6zé beavatkozasi
lehetéségekkel rendelkezett (Fehérvari, 2000:460).

Az allami tamogatasnak kilondsen nagy szerepe volt a szakképzési
tankonyvkiadas terén, ahol a viszonylag kis példanyszamban készilé kdnyvek nagy
raforditassal jaré kiulénodsen preciz kiallitast (abrak, illusztraciok) igényeltek. Ezen a
terlileten a kormanyzat a kiadoknak is jelentés tAmogatast nyujtott. A felsGoktatasban
a hallgatéi fejkvota bevezetése mellett palyazati aton biztositott az allam tankonyv-
és jegyzetkiadasi tamogatast. Az allami szerepvallalas nemcsak a kiaddi tAmogatas
és hitelbiztositas, a tanulok utan jard fejkvota és egyéb juttatdsok formajaban
érvényesult, hanem a szakmai koordinacié és az informacié szolgéltatas réven is
(Karlovitz, 2001:46-47).

A tankdényvek a tarsadalmi viszonyok megvaltozasa és a modern
informaciohordozok gyors elterjedése mellett is megtartottak kiemelt szerepiket az
iskolai oktatasban. A tarsadalmi értékrend atalakulasa, illetve a gyakran mddosulo
tantervi eléirasok és tantargyi tartalmak korul jelentkezé bizonytalansag, valamint a
tanart és diakot egyarant elarasztd informacioozon kozepette a pedagdgusok
jelentds része biztos pontként tamaszkodott a tankdnyvekre. A tanarok tobbsége a
jol ismert, bevalt tankdnyveket a piaci kindlat dinamikus bévilése ellenére sem
szivesen cserélte le. Az 1990-es évek elejen kdzpontilag elrendelt tankdnyvcserén
tul, az évtized masodik felében, mikozben évente atlag 20—-25%-kal bévilt a kinélat,
az iskolak altal megrendelt tankdnyveknek csak 5%-a volt Uj kiadvany (Gal, 2001:40).

A rendszervaltast kovetéen azonnal nem kerilt sor a telies magyar
tankonyvallomany lecserélésére. Ez az adott korilmények kozott technikailag is
megoldhatatlan lett volna, de szakmai szempontbdl sem volt ra szikség. Az ekkor
hasznalatban 1évé tankdnyvek nagytdbbsége szinvonalas kiadvany volt, melyeket az
j viszonyok kozott is, még évekig lehetett hasznalni. A tankényvekkel kapcsolatos
hatosagi és adminisztrativ feladatok ellatasara 1991-ben a Mduvel6dési és
Kozoktatasi Minisztérium keretében felallitottdk a Tankonyv- és Taneszkoz Irodat.
Egyuttal elrendelték a hasznalatban 1évé 6sszes tankdnyv tartalmi felllvizsgalatat
(Muller, 2001:47).

Az ellenérzés soran a Tankonyvkiadd Vallalat 1400 forgalomban Iévé kiadvanya
kozul csak 116 esetében rendeltek el komolyabb &tdolgozast. Az atalakitds mértéke
azonban altalaban itt sem haladta meg a 30%-ot, és a kbvetkezd évre mar el is
készllt. Természetesen sok tankonyvben akadtak olyan részletek (politikai
kifejezések, foldrajzi elnevezések, a korabbi viszonyokat idézé példak), melyek
megvaltoztatasra szorultak, de ezeket a technikai jellegi korrekcidkat altalaban a
szerkeszték a kovetkezd évi megjelentetés el6tt elvégezték (Abraham, 1993:74).

A konyvek tbbbségét (legfeljebb kisebb atalakitasok utan) jovahagytak, a 20.
szdzadot targyald torténelemkdnyveket, valamint a foldrajz és magyar irodalom
konyveket viszont sorra kivontak a forgalombdl, vagy teljes atdolgozast irtak elé. Az
gjonnan benydjtott kéziratok elbiralasanal esetenként ismét ideolbgiai és politikai
szempontok érvényesiltek. A minisztérium sajat megitélése szerint kért fel biraldkat,
akik véleményében sajatos értékorientacid, egyoldalt vilagnézeti elkotelezettség
vagy a kozéleti rivalizalas tukrozédétt. A tankdnyvvé nyilvanitasrol, a
tankdnyvjegyzékre valo felvételrdl a lektori vélemények alapjan a Tankodnyv- és
Taneszk6z Iroda dontott. A tdmogatasok odaitélésében igy a biralok véleménye
jelentés szerepet jatszott. El6fordult, hogy kivald szakmai szinvonalid munkékat
utasitottak el, mig gyengébb szakmai megalapozottsagu, de az aktualis kormanyzati
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felfogashoz kozelebb all6 anyagok tankdnyvvé nyilvanitasat tamogattak (Nagy,
1994:529-530).

A tankonyvkinalat gyors bévilését mas tényezék is visszafogtak. Egy tankdnyv
elkészitése, a biralati proceduran val6 atesése, az esetlegesen javasolt atalakitasok
elvégzése, a kiadvany tipografiai megtervezése, illetve a kdnyv kiprobalasa és a
tapasztalatok beépitése viszonylag hosszabb idét vett igénybe. Megkezdddtek ugyan
az 0j nemzeti alaptanterv munkalatai is, de a kialakuld komoly vitdk miatt lassan
haladt a folyamat. A kiadék és a tankonyvirék szerették volna, ha legalabb az
alapelvek ismeretében foghatnak hozza az U] konyvek elkészitéséhez, ezért
kezdetben kivartak. A szerzék abban is reménykedtek, hogy az elézetes igéreteknek
megfeleléen hamarosan rendezni fogjak a honorariumok kérdését, és meéltanyosabb
feltételekkel végezhetik majd a munkajukat. Bizonytalan volt a tankdnyvpiac
legjelentésebb szerepléjének, a Tankdnyvkiado Vallalatnak, mint allami cégnek a
jovéje is, ezért a vezetés nem szorgalmazta a komolyabb anyagi forrasokat igénylé
fejlesztéseket. Végezetll, az iskolak is vartak, hogy letisztuljanak az oktatas tartalmi
atalakitdsaval kapcsolatos szandékok, és nem silrgették az U0j tankonyvek
bevezetését (Abraham, 1993:74).

A helyzet azonban 1991 &szétél fokozatosan megvaltozott, az események
felgyorsultak. A NAT ugyan nem készilt el, de az biztossa valt, hogy csak tantervi
kereteket és iranyelveket fog tartalmazni, ami széles lehetéséget ad a helyi
elképzeléseknek megfeleld tantervek kidolgozasara, és hozza a legmegfelel6bb
tankonyvek kivalasztasara. Ez fokozta a megrendeléi igényt, ami Ujabb impulzust
adott a tankonyvpiacnak, hogy a kiadok miel6bb szélesitsék a kinalatukat. Az Uj
konyvek szadmanak novelését elbsegitette, hogy lassan korvonalazdédtak az
oktatasugy fejlesztésének fébb iranyai, ami tervezhet6bbé tette a tankdnyvfejlesztés.
Ekkorra értek be és kerilhettek ki az iskoldkba az el6z6 években megrendelt
kéziratok. A tankdnyvpiac Uj viszonyaihoz alkalmazkodva jelentésen bévilt az
informaciéaramlas, a kiadok sokkal nagyobb figyelmet forditottak arra, hogy
Ujdonsagaikat megismertessék a pedagdgus tarsadalommal (Karlovitz, 1997.78;
Abraham, 1994:6).

Az 1990-es évek elején gyors fejlédésnek indult a tankényvpiac, ami az évtized
masodik felére mar hatalmasra duzzasztotta a tankdnyvkinalatot. Mig 1990-ben a 8.
evfolyamon tantargyanként atlagosan 2 kilonb6zé tankonyv allt rendelkezésre, addig
1995-ben mar 7 kényv, 2000-ben pedig 32 kiadvany kozul valaszthattak a tanarok és
a szilék. A tankonyvek iranti igény bizonyos teriileteken rendkiviil gyorsan nétt. igy
volt ez a nyelvkényvek esetében is. Az orosz nyelv kotelezé oktatdsat 1989-ben
megszlintették. Az orosszal szembeni ellenérzések, illetve a nyugati nyelvek
szélesebb korl hasznalhatésaga nyoman ugrasszeriien megnétt az igény féként az
angol, német és francia nyelvkonyvek és tanitasi segédanyagok irant. Az 1990-es
evek kozepére részben az eurOpai integracio folyamata, részben az Internet
térhoditdsa elsésorban az angol nyelv szerepét értékelte fel. Ezek a hatdsok a
nyelvkényvekkel jelentkezé kiadoknak jo lehetéséget biztositottak a tankdnyvpiacon
(Gél, 2001:42; Fehérvéri, 2000:466).

A tankonyvkiadas allami tamogatasardl és a terjesztésrél szolo 1991
augusztusdban kiadott (2004/1991. sz.) kormanyhatdrozat 1992 januérjatdl
szabadarassa tette a tankonyveket. A rendelet értelmében atalakult az allami
tamogatas rendszere. A korabban a kiadoknak biztositott &llami dotécié helyett, a
fogyaszto, az iskola kapta meg a tdmogatast fejkvota formajaban. Ezzel megnétt a
fogyasztd szerepe a tankdnyvkiadas folyamatdban. A kiaddénak ezt kodvetben a
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minisztériumi elvarasok mellett nagyobb figyelmet kellet forditani a felhasznaldk
megnyerésére is (Szebenyi, 2001:14-15).

Valtozas kovetkezett be tankdnyvgyartas finanszirozasa terén is. A kiaddk allami
garanciavallalassal hitelt vehettek fel a kiadvanyaik eléallitasdhoz, amit az iskolaknak
valo leszallitas utan torleszthettek. Ezzel a nagyobb forgotékével nem rendelkezé
konyves vallalkozadsok is be tudtak kapcsoldédni a tankdnyvkiadasba. Az allam
fejkvota alapjan tamogatast nyujtott a diakoknak (az iskolan keresztil), fedezte a
konyvek aranak atlag 40%-at, mig a maradék 60% a szul6ket terhelte. Az allami
pénzugyi tdmogatas azonban csak a minisztériumi tankonyvlistan szerepld
kiadvanyokra vonatkozott. Az Uj kozoktatasi torvény ugyan lehetévé tette mas
kiadvanyok tankoényvként valé hasznélatat is, azok azonban nem szamithattak az
allami thmogatésra (Nagy, 1994:533).

A tankonyvek arat 1992-ig tulajdonképpen a téritési dijak hataroztdk meg, ami
egyre nagyobb allami tehervallalast tett szikségessé. Az 1992-ben bevezetett
szabadaras rendszer ugrasszerli aremelkedéshez vezetett. A kiadok téritési
koltségei 1990 és 1994 kdzott 650%-kal néttek, a kdnyvek nettd ara pedig 400%-kal
emelkedett. A fogyasztoi ar 1991-ben 85%-kal, 1993-ban 50%-kal lett magasabb. Az
allami fejkvota valtozasa miatt a csalddok kordbbi 33%-0s hozz4jarulasa 60%-ra nétt.
Ez raszorultsag fuggvényében atlag 10-kal cstkkenthetd volt, de a munkaerépiaci
problémék és a realkeresetek kedvezdtlen alakulasa miatt sok didknak igy is komoly
gondot jelentett. A nehézségeket nem tette kbnnyebbé az a tény, hogy a hazai
tankdnyvarak nemcsak a nyugat-europai atlaghoz viszonyitva, hanem a szomszédos
orszagokkal valé 6sszehasonlitasban is lényegesen alacsonyabbak voltak (Miller,
2001:48-49).

Az Aallami tankonyvtdmogatasi rendszerrel kapcsolatban tobb probléma is
jelentkezett. A minisztérium, ugyan fejkvota alapjan, de egy 6sszegben utalta at az
iskolaknak a pénzt. A szocialis alapon torténé differencialas igy az iskolakra maradt.
Ez egyrészt a tantestiiletnek nehezen megoldhaté pluszfeladatot jelentett, masrészt
az intézmeények tanuléi jelentdsen eltéré tarsadalmi helyezte miatt egy-egy raszorulo
didkra az iskola adottsagaitdl figgéen az egyik helyen kevesebb, masutt tobb
tamogatas jutott. Ez automatikusan felvetette annak igényét, hogy az allami fejkvotat
és a szocidlis tankdnyvtamogatast szét kellene valasztani és az utébbit mas
formaban biztositani (Gyorgyi, 1994:552).

Az iskoldk tankonyvrendelései, altaldban a szakmai munkakdzdsség dontése
alapjan az év elejen (legkésébb februar kozepéig) futottak be a kiadokhoz. A
hivatalos (az iskolai igazgatoja altal alairt) megrendelés garanciat jelentett a
kiadvanyok atvételére is. A kiaddk a beérkezd igények alapjan intézkedtek a
konyvek, tansegédletek legyartasarol, melyhez szikség esetén allami
garanciavallalassal, az el6z8 évi forgalmuk 50-60%-aig terjedd mérteki hitelt
vehetnek fel. Az iskolakba kiszallitott tankdnyvek araval, a sziléi befizetések és a
kilénb6z6 (allami, dnkorményzati, szocialis) tAmogatasok beérkezése utan a helyi
tankonyvfelel6sok szamolnak el a kiadoknak. Mivel a szilék kotelesek voltak
megvenni a tankdnyvet, a kiaddk biztos bevételre szamithattak, amelybdl fedezni
tudtdk a koltségeiket, illetve finansziroztak a kovetkezé évi fejleszteseket (Gal,
2001:43).

A tankényvpiac gyors, latvanyos bévilése azonban szamos gondot is felvetett. A
kiadok nagyobb sajat forgotéke hijan az iskolak konkrét rendeléseire vartak, és
inkadbb alultervezték a példanyszamot, mintsem, hogy a hitel-visszafizetés és a
jelentés kamatszolgéalat mellett nagyobb raktarkészletet halmozzanak fel. Az iskolak
viszont nem rendelkeztek a sziikséges pénzzel, az a szul6k befizetéseibél és az
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allami tamogatasbal folyt be, de ennek mértéke elére pontosan kiszamithatatlan volt.
Ezért az iskolak is csak a minimalisan elegendd mennyiséget rendelték meg a
kiadoktol (Karlovitz, 2001:154).

A jelentkezd problémak ellenére az atalakul6 tankdnyvpiac egyre vonzénak tiint az
0j vallalkozasok szamara. A fokozatos tankonyvcsere hosszabb tavon is teret
biztositott az (] kiadok bekapcsolédasara. A konyvarak gyors emelkedése,
ugyanakkor a redljovedelmek altalanos csokkenése hatasara a konyvpiacon
csokkent a fizetbképes kereslet, a tankdnyv viszont a tanuldk allami tAmogatasa
révén kiszamithatobb lehetéségeket, szerényebb (atlag 10-15%-0s), de biztosabb
bevételt kinlt. Ennek hatasara folyamatosan érintett kiadok szama, 1992-ben 40
kiado, 1993-ban 63 kiado foglalkozott tankdnyvek kiadasaval — 2000-ben pedig a
hivatalos tankonyvjegyzék méar 183 kiadé kiadvanyait tartalmazta (Gyorgyi,
1994:547).

A tankonyvpiac szerepl6inek egyik csoportjat a mar hosszabb ideje allami
vallalatként m(kodd, majd privatizalasra kertlé kiadok képezték, melyek eredetileg is
foglalkoztak tankdnyvkiadassal (Tankdnyvkiado, Mlszaki), vagy a rendszervaltas
utan bdvitették a profiljukat ebben az iranyban. A masik csoportba az oktatasi,
mivelddési és tudomanyos intézmények, illetve az egyhazak tartoztak melyek nagy
szamban kapcsolodtak be a konyvkiadasba, ezen belll a tankdnyvkiadasba is (ELTE
E6tvos, Oktataskutatd, Szent Istvan Tarsulat). Megjelentek a nagyobb kulféldi kiadok
is (Oxford UP, Longman, Heinemann), melyek féként a nyelvkbnyvek és szétarak
terlletén jatszottak jelentés szerepet. Ehhez tarsult még a rendszervaltas nyoman
alakult privat Gzleti kiadok nagy csoportja, amely igen valtozatos képet mutatott.
Voltak benne a tankdnyvpiacon gyorsan terjeszkedd nagyobb kdnyves cégek
(Apéaczai, Mozaik), de voltak alig néhany kiadvannyal jelentkezd kisebb miihelyek,
maganvallalkozasok is (Karlovitz, 1997:83).

Fokozatosan atalakult a terjesztés rendszere is. Korabban két nagy allami vallalat
latta el ezt a feladatot, Budapesten az AKV, vidéken a Mivelt Nép. Ezek 1991-es
felszamolasa utan a Tankodnyvkiadd a minisztériummal kdzésen palyazatot irt ki a
tankonyvterjesztésre, amelyet 5 regiondlis PIERT vallalat nyert el. A Budapest,
Miskolc, Szeged, Pécs és Gyér kdzponttal mikodd cégek lefedték az egész orszag
tertletét. Néhany mas kiad6 is (pl. a Miszaki) szerzdédést kotott velik, a tobbi,
altalaban kisebb kiadd pedig postai uton tovabbitotta a megrendelt kényveket az
iskoldknak. A budapesti terjeszt6 vallalat 1993-ban szétvalt, egy févarosi és egy Pest
megyei cégre, Szegeden és Gydrben pedig Uj regiondlis terjeszt§ vette at a
tankonyvforgalmazast. A szakképzés szakmai konyveinek terjesztéséerdl az ujonnan
feléllitott Nemzeti Szakképzési Intézet gondoskodott. Ennek tankdnyvforgalmazo
részlege, 1994-t6l 6nalld, érdekeltségi alapon mikodd tankonyvterjeszté Irodava
alakult (Abraham, 1993:75; T6t, 1994:590).

A kozoktatasrol szold 1993: LXXIX. térveny, és az ezt kiegészitd 1./1994. (Il. 3.)
szamu, a tankonyvjévahagyasrol és a tankényvtamogatasrol hozott kormanyrendelet
nyoman a tankonyvek mindésitésében egyre inkdbb a szakmai szempontok kerultek
el6térbe. A tankonyvvé nyilvanitast, a tankonyvjegyzékben valé szerepeltetést és a
tankodnyvtamogatas tartalmi és technikai feltételeit tovabbra is a minisztérium szabta
meg, de a folyamatban nagyobb szerep jutott a szakmai férumoknak. Az MKM
keretein belul 1993-ban felallitottak a Tanterv, Tankdnyv és Taneszkoz Tanacsot,
amely atvette a tankonyvvé nyilvanitasi proceddra intézését. A tanacs tagjai
egyetemi oktatok és gyakorld6 pedagdgusok voltak. Az elfogulatlan, tudomanyosan
megalapozott értékelés biztositasa érdekében 73 szakmai szervezettél kértek
javaslatot megfelel§ felkésziltségl biraldkra, akikbél egy 300 fés listat allitottak
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0ssze. A késébbiekben kozuluk kérték fel a kéziratokat véleményezd lektorokat, és
ez alapjan szlletett javaslat az anyagok elfogadasara vagy atdolgozaséara (Nagy,
1994:522; Szebenyi, 2001:20).

A dontéselbkészitd forumok kdzé tartozott az Ujjaszervezett Orszagos Kdznevelési
Tanacs Tankonyv és Taneszkdz Bizottsaga, amely a MKM Tankodnyv és Taneszkoz
Irodaja kozremikodésével vett részt a folyamatban. Az Irodahoz jovahagyasra
benyujtott valamennyi kéziratot megvitatta, €s javaslatot tett a miniszternek az
elfogadasukra vonatkozéan. A szakképzés tankdnyvei esetében hasonl6 feladatot
latott el a Szakképzési Tankonyv és Taneszkdz Tanacs, amely Nemzeti Szakképzési
Intézet Titkarsdga adminisztrativ részvételével intézte a szakmai konyvek
véleményezését. Tevekenysége a Munkalgyi Minisztérium hataskorébe tartozé
szakmak konyveire terjedt ki. Az agrartarca és a Népjoléti Minisztérium szintén
rendelkezett sajat szakmai oktatasi intézettel és tankonyvbizottsaggal, melyek a
miniszteri jovahagyas el6készitését végezték. A nemzetiségi tankdnyveket az
Orszagos Kisebbségi Bizottsag velemeényezte (Karlovitz, 2000:483).

A minisztériumi tankdnyvjegyzék a tankonyvpiac fontos szabdlyozéjava valt. A
tankonyvkiadas és tankonyvvalasztas elvileg szabad volt, a jegyzékben vald
szereplés azonban alapfeltételt jelentett az allami tamogatashoz. A jegyzék, a
felhasznalék szamara minéségi garanciat biztositott a megfelelé szakmai szinvonal,
és a kulonboz6 iskolai szintekkel kapcsolatban tamasztott szaktéargyi és pedagogiai
kovetelmények teljesitése tekintetben. Technikai oldalr6l a jegyzék fontos
informacioforrasként szolgalt. A minisztérium altal az év elején kiadott listak alapjan
keresték meg az iskolak a kiadokat a megrendeléseikkel (Miller, 2001:48).

A tankonyvvéalasztast a kdzoktatasi torvény teljesen felszabaditotta, ami a szakmai
munka széles lehetéségei mellett bizonyos anomalidkhoz is vezetett. El6fordult, hogy
egy iskolan belil tobb kulonb6zé konyvet, tansegédleteket hasznaltak az egyes
pedagogusok. Ez az egyik oldalon élesedd piaci versenyhez és tulkinalathoz
vezetett, a masik oldalon viszont nehéz tervezhetéséget, és ebbdl adédd hianyokat
okozott, ugyanakkor problémaéassa tette a iskolai minéségbiztositast is. A kozoktatasi
torvény 1996-os modositasa a szakmai koordinacié erdsitése érdekében ezért Ugy
rendelkezett, hogy a tanarok a helyi tantervhez alkalmazkodva, a szakmai
munkakozosség véleményét figyelembe véve valaszthatnak tankonyvet (Mdiller,
2001:48).

A szakképzés tankonyvelladtdsa tobb tekintetben is eltért az altalanos iskolai vagy
gimnaziumi tankdnyvkiadastol. A szakképzésben 1993-ban 528 szakon mintegy 430
000 diak tanult. Szamukra kozel 3325 kulonb6zé szakmai tankényvet biztositottak a
kiadok, 2 374 000 példanyban. A munkalgyi és a foldmUvelésigyi tarca ala tartozo
szakmak esetében a kdnyvenkeénti atlagos példanyszam nem érte el az 1000 db-ot, a
népjoléti tarca illetékességi kdrébe tartoz6 szakméknal ez atlag 3-4000 példany korul
alakult. A szakképzés egyes terlletei mar a rendszervaltas el6tt is egymastol
kilonallban az érintett szaktarcak illetékességi korébe tartoztak, és ez a rendszer
megmaradt a rendszervaltas utan is. Minden szaktertleten ©6nallo tankényvek
késziltek, nemcsak a specialis, de az altalanos és alapoz6 targyakbol is. Ezek
bizonyos mértékig eltértek egymastoél, de szakmai vagy pedagogiai vonatkozasban
nem tartalmaztak koncepcionalis kilénbségeket, tehat valaszthaté jelleglinek
készilltek. igy a szakképzés teriiletén joval nagyobb a tankényvek szama, a
jelentésen kisebb példanyszam ellenére, mint a kozismereti targyak esetében. A
Munkatgyi Minisztérium adatai szerint 1990-ben fizikai kémia tankényvbél 12,
géptani ismertekb8l 23 kilénb6zé kiadvanyt hasznéltak a szakképzésben (Tot,
1994:579-581).
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A hivatalos tankonyvlistan 1994-ben az altalanos iskola vonatkozasaban 66, a
kozépiskola esetében 47 kiadd konyvei sorakoztak. Kozismereti tankdnyvek
kiadasaval 1996/1997-ben 128 kiadé foglalkozott, melyek 2700 jovahagyott
tankonyvet, 600 nemzetiségi tankdonyvet és egyéb tankdnyvhdz kapcsolédd
kiadvanyt jelentettek meg. A kdnyvek jovahagyasa, tamogatasaban részesitése az
MKM hataskdrébe tartozott. A szakképzés terlletén csak mintegy 25-30 kiado
mikodott, ezek adtak ki 3000 kilénb6zb szakmai tankdnyvet és tansegédletet. Ezek
felligyeletét (jovahagyaséat) a munkaigyi, a mezdgazdasagi €s a népjoléti tarca latta
el. A felséoktatasban mintegy 100 kiadd 7600 tankdnyvét és jegyzetét hasznaltak. Az
el6z6 kategdridkba be nem sorolhaté egyéb oktatasi kiadvanyok megjelentetésében
220 kiado vett részt, melyek kb. 3000 kilénbdzé kiadvannyal jelentkeztek. Az
atfedéseket figyelembe véve, 250 koril mozgott a tankdnyvkiadasban érintett kiaddk
szama (a Magyarorszagon mikod6é mintegy 2500 kényvkiadobdl). Ezek 16—-17 000
féle jegyzékbe foglalt tankdnyvvel és kilonb6z6 tansegédlettel jelentek meg a piacon
(Karlovitz, 1997:879-880).

Az 1990-es évek kozepén a tankdnyvpiacon mintegy 20 vallalkozas jatszott
jelentésebb szerepet, ezek kozul is 4 nagyobb mihely emelkedett ki. A
Tankonyvkiad6 Vallalat a korabbi monopol helyzete megsziinte utan is megdrizte
vezetd szerepét, neve kdzben Nemzeti Tankdnyvkiado Rt.-re valtozott. Mellette az
Apéczai Kiadd, a Mozaik Kiad6 és a Miszaki Kiado volt a legerételjesebb szereplje
a tankobnyvpiacnak. Egy 1998-as minisztériumi 0sszesités szerint az iskolak altal
megrendelt 6sszes konyv 38%-a a Tankonyvkiadd, 22%-a az Apaczai Kiadd terméke
volt, a Mozaik és a Miszaki Kiado 9-9%-kal részesedett. Ez a 4 kiemelt kiado
esetében Osszesen 78%-ot jelentett, mig a maradék 22%-on 164 tovabbi kiad6
0sztozott.

A Nemzeti Tankonyvkiadé kozponti szerepe tehat megmaradt. Felhalmozott
tapasztalata, kivald szakembergardat tomorité miahelyei révén jelentés piaci
részesedeést tudott megbrizni. Kiadvanyai tovabbra is egyfajta minéségi garanciat
jelentettek az iskolak szamara. Rajta kivil csak néhany nagyobb kiadd tudott tobb
tagbdl allé konyvsorozatokat megjelentetni, a kisebb kiadok altalaban csak egy-egy
kiadvannyal vették ki a részik a tankdonyvkinalatbol. A korabbi kivételes helyzetébél
adodoan szinte minden iskolatipusban, évfolyamon és tantargybdl kindlt kozismereti
tankonyveket, igy a piacon tamadd esetleges hianyt azonnal be tudta tolteni. Széles
kinalataval és a példanyszamokon bellli nagy részesedésével egyfajta armoderald
feladatot latott el, megakadalyozva a fogyasztoi arak teljes elszabadulasat (Gyorgyi,
1994:548; Bakos, 2000).

A tankbnyvkiadds terén nagyobb szerepet jatszé 15-20 kiaddét nemcsak a
megjelentetett cimek és a leszallitott példanyszam nagysaga emelte ki a tobbi piaci
szerepld kozul, hanem az iskolak megitélése is, az ismertségik és kedveltséguk. Az
erre vonatkozo felmérések szerint 1993-ban a legismertebb a Nemzeti
Tankonyvkiadd volt. Mellette 7 kiado rendelkezett 75% feletti ismertséggel és 7 kiadd
50% felettivel. Az iskolak 82%-nak volt kilénésen kedvelt kiaddja melyek kozott 27
kiadd neve szerepelt (Karlovitz, 1997:91-92).

A tankonyvterjesztésbe és egyben informacidszolgaltatasba a kényvesbolthal6zat
is bekapcsolédott. A Budapesten és a nagyobb vidéki varosokban egyes kiadok,
illetve tankodnyvterjesztéssel foglalkozé vallalkozasok egy-egy konyvesboltban
tankdnyvbazis hoztak létre, ahol a kiadvanyaikat folyamatosan meg lehetett taléalni. A
Konyvtarellatd Vallalat Kédex Konyvesboltjaban, 1996-ban Tankényvcentrum alakult,
amely szamos kiadd termékét forgalmazta, igy egész évben széles valasztékot
kinalt.
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A tankonyvkiadas és forgalmazas szerepldi a rendszervaltast kovetéen szakmai
testileteket hoztak létre. Mar 1991 oktéberében megalakult Tankdnyvkiadok
Orszagos Szovetsége (TANOSZ), és hamarosan létrejott a Tankdnyves Vallalkozok
Orszagos Testilete (TVOT) is. A TANOSZ-nak 1992-ben 20 kiadd, 1997-ben mar
220 kiado és szamos maganszemély tankonyvird, pedagdégus volt a tagja. A
szervezet tevékenysége arra iranyult, hogy dsszefogja a tankonyvpiac kilénbdzé,
esetenként ellenérdekli és konfliktusban allo szerepléit. Informaciét szolgaltatott,
szakmai konferencidkat, kiéllitasokat és vasarokat szervezett. Kontrollvizsgalatokat
végzett a tankdnyvek fogadtatasaval, hasznalhatésagaval kapcsolatban. Osszefogta
a taneszktz bemutatohelyek tevékenységét: 1994-ben mar 21 ilyen mikodott az
orszagban, tobbségikben a megyei pedagdgiai intézetekben, illetve az egyetemeken
és foiskoldkon (Karlovitz, 1997:91-92).

A tankonyvkiadas és terjesztés atalakulasa egy mar korabban elkezdédott lassu
evolucios folyamat felgyorsuldsat és kiteljesedését jelentette a rendszervaltas
id6északaban. Egyszerre volt jelen benne az allanddsag, illetve a dinamikus valtozas,
a tradicio és tapasztalat, illetve a vallalkozé szellem és a kreativ Ujitas.
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